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Sunus

Hukukun olusumu siirecine, hukuk kiiltirtintn ve adalet bilincinin gelismesine katkida bu-
lunabilecek, Ulke ve diinya sorunlariile yakindan ilgilenebilecek, ulusal ve kiiresel dlcek-
teki gelismeleri yorumlayip dederlendirebilecek nitelikte seckin hukukcular yetistirmek
amaciyla 10 yil 8nce kurulan Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesinin kurulus karari,
5 AJustos 2005 tarih ve 2005/9184 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. ilk defa 15
Eyliil 2007' de Dekan atanmasi ile fiilen acilan ve 2012-2013 Egitim-Ogretim yilinda 82
o6grenci ile lisans egitimine baslayan Fakiltemiz, halen 948 lisans 6drencisi ile editime
devam etmektedir ve ilk mezunlarini Haziran 2016’ da vermistir. Bilisim Hukuku ikinci
Ogretim Tezsiz Yiiksek Lisans Programinda 2008-2009 Bahar Déneminden buyana
egitim-6gretim strdirilmekte ve program her dénem daha fazla ragbet gérmektedir.
Ozel Hukuk yiiksek lisans ve doktora programlari ile Kamu Hukuku yiiksek lisans ve
doktora programi ile Anadolu Universitesiyle ortak yiiriitiilen doktora programi devam
etmektedir. Ekonomi ve Enerji Hukuku ikinci Ogretim Tezsiz Yiiksek Lisans Programi
2016-2017 egitim yili bahar doneminde egitim 6gretim faaliyetine baslamistir.

Bu yil Hacettepe Universitesi 50 nci, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi 10 uncu yas giiniini
kutlamaktadir. Bu nedenle dergimizin bu sayisini Hacettepe Universitesi Hukuk Fakil-
tesinin Kurulusunun 10. Yilina Armadan olarak ¢ikarmaktayiz. 50 inci yilimiz da, 10 uncu
yilimiz da kutlu olsun. Hukuk ve adalet yolunda azim ve gayretle calisan Fakiltemizin
tiim personeli ve 6grencilerine “nice 10 yillar” diliyorum. Daha ileriye, daha iyiye.

Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU
Dekan
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Uzun

6ZET

ukukun en temel kavramlarindan olan hak ehliyeti ile milletlerarasi 6zel hukuk kapsaminda hak
Hehliyetine uygulanacak hukukun tespiti bu calismanin temel konusunu olusturmaktadir. Cals-
manin ilk boliminde karsilastirmali hukuk disiplini cercevesinde cesitli Glkelerin hukuk sistemlerinin
gercek kisilerin hak ehliyetine yaklasimi incelenmektedir. Bu kapsamda hak ehliyetinin baslangicina
iliskin yaklasimlar, hak ehliyetinin sinirlandirildigr durumlar ve hak ehliyetinin sona erdigi haller in-
celenmistir. Bunlara ek olarak hak ehliyetinin gerekliligine ve gelecekte yapay zeka gibi kavramlar
karsisindaki konumunun ne olmasi gerektigine iliskin degerlendirmeler yapimistir.

Calismanin ikinci boliminde ise milletlerarasi 6zel hukukta gercek kisilerin hak ehliyetine
uygulanacak hukuk, yine bircok dedisik Ulkenin hukuk sistemlerinin karsilastiriimasi yoluyla
incelenmistir. S6z konusu incelemeler hak ehliyetinin baslangici, igerigi ve sona ermesi seklinde g
baslik altina ayirilarak daha detaylandiriimaya calisiimistir. Son kisimda ise isme uygulanacak hukuk
dederlendirilmis ve 6zel ehliyet kurallari, islem glvenligi kurali, stati degisikliginin etkisi ve kamu
dizeninin midahalesi hususlariirdelenmistir.

Bu calismanin amaci gergek kisilerin hak ehliyeti ve gercek kisilerin hak ehliyetine uygulanacak
hukuk konularinda kayda deder bir ¢alisma ortaya ¢ikarmak ve ayni zamanda cesitli Glkelerin hukuk
sistemlerinde yer alan dizenlemelerin de bilinmesini saglamak olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda
tlzel kisilerin hak ehliyeti bu calismanin kapsami disinda birakilmistir.

Anahtar Kelimeler

Hak Ehliyeti, Hak Ehliyetinin Baslangici, Hak Ehliyetinin Kisitlanmasi, Hak Ehliyetinin Gerekliligi, Yapay
Zekanin Hak Ehliyeti, Oliim ve Oliim Karinesi, Gaiplik, Hak Ehliyetine Uygulanacak Hukuk, Olim, Olim
Karinesi ve Gaiplige Uygulanacak Hukuk, isme Uygulanacak Hukuk, Ozel Ehliyet Kurallari, islem
Glvenligi Kurali, Conflit Mobile, Kamu Diizeninin Midahalesi.

ABSTRACT

Natural Persons' Capacity to Have Rights And Applicable Law to The
Capacity to Have Rights

he primary subject of this article consists of capacity to have rights, which is one of the most

fundamental concepts of law, and the determination of the applicable law to the capacity to have
rights within the scope of private international law. In the first section of the article, the approach of
various jurisdictions to the natural persons’ capacity to have rights within the frame of comparative
law discipline is evaluated. In this scope, the approaches towards the commencement of capacity to
have rights and the events in which the capacity to have rights is restricted or expired, are analysed.
Additionally, necessity of the term of capacity to have rights, and what should be the position of the
capacity to have rights towards future concepts as artificial intelligence are discussed.

The second section of the article also evaluates the applicable law to the natural persons’ capac-
ity to have rights in private international law, by comparing various jurisdictions. The said evaluations
are intended to be detailed by being divided into three sections as the beginning, content and expira-
tion of the capacity to have rights. In the last section, the applicable law to names is evaluated and
the issues of special capacity rules, transaction safety rule, conflit mobile and intervention of public
order are examined.
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The purpose of this article is designated as both creating a noteworthy work on the subject of
natural persons' capacity to have rights and applicable law to natural persons’ capacity to have rights,
and providing information about the regulations in various jurisdictions. In accordance with this pur-
pose, legal persons’ capacity to have rights excluded from the scope of this article.

Keywords

Capacity to Have Rights, Beginning of the Capacity to Have Rights, Restrictions to the Capacity to
Have Rights, Necessity of Capacity to Have Rights, Capacity to Have Rights of Artificial Intelligence,
Death and Presumption of Death, Absence, Applicable Law to the Capacity to Have Rights, Applicable
Law to Death, Presumption of Death and Absence, Applicable Law to Names, Special Capacity Rules,
Transaction Safety Rule, Conflit Mobile, Intervention of Public Order.

A. HAK EHLIYETI
1. Hak Ehliyeti Kavrami
Kisi bir hukuk terimi olarak, hak sahibi olabilen varlik anlamina gelmektedir.' Kisiler ger-
cek ve tizel kisiler olarak ikiye ayrilmakta olup tiizel kisiler de niteligi uygun distikce
gercek kisilerin sahip oldugu haklardan yararlanabilmektedirler.? Gerek tlizel kisilerin
gerekse gergek kisilerin haklara ve borglara sahip olabilmelerine imkan taniyan ehliyete
Kita Avrupasi hukuk sisteminde hak ehliyeti adi verilmektedir.? Ote yandan bu calisma
boyunca yalnizca gergek kisilerin hak ehliyeti incelenecektir ve buna bagli olarak hak
ehliyeti kavrami gercek kisilerin hak ehliyetini kapsayacak sekilde kullanilacaktir.
Hemen her Ulke hukukunda oldugu gibi Tlrk hukuku (TMK m. 8) da her insana hak
ehliyeti tanimis, ayni zamanda her insanin hukuk diizeninin sinirlari icinde hak ehliye-
tini esit bir sekilde kullanabilece@ini hikim altina almistir.# Bunun yaninda lkelerin
anayasalari ve insan Haklari Evrensel Beyannamesi® (madde 1, 2, 4, 6) her insanin hak
sahibi olabilecegini glivence altina almis ve dolayisiyla kdleligi yasaklamistir. insanligin
geldigi mevcut durum itibariyla koleligi taniyan herhangi bir hukuk sistemi diinya lze-
rinde kalmamistir.®

1 M. Kemal O§uzman/Ozer Selici/Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku, 15. Baskl, istanbul, Filiz Kitabevi,
2015 s. 2; Hiiseyin Hatemi/Burcu Kalkan Oguztiirk, Kisiler Hukuku, 5. Bas|, istanbul, Vedat Kitapcilik, 2014 s. 1;
Mehmet Ayan/Nursen Ayan, Kisiler Hukuku, 5. Baski, Konya, Mimoza Yayincilik, 2014, s. 3; Jale Akipek/Turgut
Akintiirk/Derya Ates Karaman, Tiirk Medeni Hukuku Baslangic Hiikiimleri Kisiler Hukuku, 12. Baskl, istanbul,
Beta Basim A.S. 2015, s. 229; Mustafa Dural/Tufan Ogiiz, Kisiler Hukuku, 14. Baski, istanbul, Filiz Kitabevi,
2013, s. 5; Rona Serozan, Medeni Hukuk Genel Béliim / Kisiler Hukuku, 4. Basl, istanbul, Vedat Kitapcilik,
2013, s. 201.

2 OJuzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e. s. 2; Hatemi/Kalkan Oztiirk, a.g.e. s. 2; Ayan/Ayan, a.g.e. s. 168;
Akipek/Akintlrk/Ates Karaman, a.g.e. s. 541.

3 Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e. s. 40; Hatemi/Kalkan Oztiirk, a.g.e. s. 3; Ayan/Ayan, a.g.e. s. 19;
Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, a.g.e. s. 267; Dural/0giiz a.g.e. s. 39; Serozan a.g.e. s. 415.

4 Oduzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e. s. 41; Hatemi/Kalkan Oztiirk, a.g.e. s. 4; Ayan/Ayan, a.g.e. s. 20;
Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, a.g.e. s. 272; Dural/0g§iz a.g.e. s. 40; Serozan a.g.e. s. 418.

5 Metine ulagsmak igin bknz. http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf 22.10.2016.

6  Dinyada koleligin durumu hakkinda detayh bilgi icin bknz. Walk Free Foundation, The Global Slavery In-
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Uzun

Hukuk sistemlerindeki mevcut durum incelendiginde ise Kita Avrupasi hukuk sis-
temi ile islam hukuku’ sistemine dahil olan Glkelerde hak ehliyeti kavraminin varligini
siirdiirdigi gorilmektedir. Buna karsilik ingiliz hukukunda® ve Anglosakson hukuk sis-
teminde hak ehliyeti kavraminin kullanimi terk edilerek her insanin dogal hukuk diizeni
geregi haklara sahip olmaya ehil oldugu kabul edilmistir.° Dolayisiyla da hak ehliyeti gibi
bir kavramin kullaniimasina ihtiya¢ duyulmamistir.

Hak ehliyetinin tim insanlara taninmasinin dogustan gelen farkliliklar nedeni ile var
olan esitsizlikleri giderememekte oldugunu belirtmekte fayda vardir. Zira hukuk diizeni
mevcut farkliliklari ortadan kaldirmaya yetkin olmadigi gibi s6z konusu farkliliklar or-
tadan kaldirmayi da amaclamamistir. Ayrim yapmaksizin herkesin hak ehliyetine sahip
olmasi, kisilerin hak ve borglara sahip olma konusunda potansiyel olarak esit olmasi
anlamina gelmektedir.

GlUnidmuzde her kisinin istisnasiz bir sekilde hak ehliyetine sahip oldugu disini-
IGnce kisilik ve hak ehliyeti kavramlarinin neden ayrildigi ve bu ayrimin hangi amaclara
hizmet ettigini dederlendirmek gerekmektedir. Kisilik ve hak ehliyeti kavramlari Roma
hukuku doneminden itibaren kélelerin hukuki statlistini tespit etmek amaciyla birbiri-
lerinden ayriimislardir.®© Roma hukukunda kéleler de kisi olarak kabul edilmelerine rag-
men hak edinmelerini engellemek adina hak ehliyetinden yoksun birakiimislardir. Buna
karsilik dogal hukuk ekollinde her insan esit olarak kabul edildigi icin hak ehliyeti ve
kisilik kavramlarinin ayrilmasina ihtiyac duyulmamistir.”

2. Hak Ehliyeti Kavrami Uzerine Diisiinceler

Hak ehliyeti kavraminin kisilik kavramindan ayrilmasinin temel sebebi, yukarida da agik-
landigi Gzere Roma Hukukunda 6zgir kisiler ile koleler arasindaki farki belirlemektedir.
Bir baska deyisle, hak ehliyeti kavrami, kélelik kurumunun 6zel hukuk igcerisinde konum-
landiriimasini saglamaktadir. Glinlimuzde koélelik kurumunun hukuk sistemleri iceri-
sinden tamamen kaldirildi§1 g6z éniine alindiinda, kanaatimizce kdéleligin 6zel hukuk

dex 2013, http://www.ungift.org/doc/knowledgehub/resource-centre/2013/GlobalSlaveryindex_2013_Down-
load_WEBT1.pdf 22.10.2016.

7 Joseph Schacht, An Introduction to Islamic Law, New York, Oxford University Press 1982 s. 124.

8 ingiliz hukuku Anglosakson hukuk sistemini doguran hukuk olarak kabul edilebilecek niteliktedir. ingiliz
hukukunun t¢ temel kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki ylzyillardir mahkemelerce verilmis kararlardan
olusan ve hala gelismeye devam eden Common Law hukukudur. ikinci kaynak Common Law tarafindan olus-
turan hukuk kurallarinin adaletsizlige sebep oldugu durumlari diizeltmeyi amaclayan ve tarihi dénemler ice-
risinde kral tarafindan 6zel olarak olusturulmus bir mahkemenin kararlarindan olusan Equity Law hukukudur.
Equity Law bagimsiz hukuk kurallari olmayip yalnizca Common Law tarafindan olusturan kurallari adaletli hale
getirmektedir. ingiliz hukukundaki son hukuk kaynagi ise ingiltere Parlamentosu tarafindan ¢ikarilan yasalardir.
(Sarah Worthington, Equity, New York, Oxford University Press, 2003, s. 3 vd.).

9  William Blackstone, Commentaries on the Laws of England, Oxford, The Clarendon Press, 1765 s. 155.

10  Biilent Tahiroglu/Belgin Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, 10. Basim, istanbul, Der Yayinlari, 2014, s.
138; Ziya Umur, Roma Hukuku Ders Notlari, 3. Baski, istanbul, Beta Basim A. S. 1999 s. 156; Buse Aksaray,
Roma Hukukunda Kadinin Hak ve Fiil Ehliyeti, istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2012, s. 19; Hatemi/Kalkan
Oztiirk, a.g.e.s. 1.

11 Yasemin Isiktac, Hukuk Felsefesi, 4. Basl, istanbul, Filiz Kitabevi, 2015 s. 301; Umur, a.g.e. s. 157.
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icerisinde yer alabilmesini saglama amaciyla yaratiimis olan ve giincel hukuk diizeni ice-
risinde 6nemli bir isleve sahip olmayan hak ehliyeti kavraminin hukuk diizeni icerisinden
kaldirilmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle hak ehliyeti tekrar kisilik kavrami icerisine
dahil edilmelidir. Bu dogrultuda kanaatimizce hak ehliyeti konusunda, kavrami tama-
men ortadan kaldiran ingiliz hukukunun yaklasimi, en makul yaklasimi olusturmaktadir.

Hak ehliyetinin kaldiriimasi fikrinin dogurabilecedi ilk akla gelen soru, ceninin du-
rumunun ne olacagidir. Zira hak ehliyeti ceninin ana karnindayken, tam ve sag dogmak
kosuluyla, mirasci olabilmesine ve haksiz fiillerden dolayl tazminat talep edebilmesine
imkan vermektedir. Ancak kanaatimizce, cenine bahsi gecen imkanlari tanimak icin hak
ehliyetinin varhigi mutlak bir gereklilik degildir. Nitekim asagida aciklandigi tizere ingiliz
hukukunda hak ehliyeti kavrami bulunmamasina ragmen, cenine yine de mirasci olma
ve haksiz fiillere karsi tazminat talep etme imkani taninmaktadir. Trk hukuku acisindan
konuya bakildiginda ise kanaatimizce, cenine tam ve sag dogmak kosuluyla, hak ehliyeti
dedil kisilik taninmasi, ceninin mirasci olmasini ve haksiz fiillere karsi tazminat talep
edebilmesini saglayabilecektir. Ustelik esasen bir insan olan ceninin kisilik kavramindan
mahrum birakilmasi da engellenmis olacaktir. (Onemle belirtmek gerekir ki dogumdan
bir glin dnceki cenin ile dogumdan bir giin sonraki bebegdin zihinsel ve fiziksel gelisim
olarak hukuki acidan énemli bir farki bulunmamaktadir. Buna ragmen mevcut diizen ice-
risinde ceninin kisiligi bulunmamaktayken, yeni dogan bebedin kisiligi bulunmaktadir.)

Hak ehliyetinin gerekliligi acisindan lzerinde durulmasi gereken bir diger konu da
yapay zekadir. Yapay zeka gelistirilmesine yonelik calismalar, yakin gelecekte hak ehli-
yeti kavraminin tekrardan 6nem kazanmasini saglayabilecek niteliktedir. Yapay zekanin
gelismesiyle birlikte insan gibi (hatta daha da iyi) dislnebilen ve algilayabilen varliklar
ortaya cikabilecektir. Bahsi gecen varlklarin hukuki anlamda statisiiniin ne olacagi ve
hak sahibi olup olmayacaklari gibi konular, hak ehliyeti kavrami vasitasiyla ¢éziimlene-
bilecek niteliktedir.

Yapay zeka, temel olarak glicli yapay zeka ve zayif yapay zeka olarak ikiye ayril-
maktadir. Glcli yapay zeka gercekten bir insan gibi disinebilme yetenedine sahiptir.
Zayif yapay zeka ise ancak disiinmeyi simiile edebilmektedir.?2 Ornek olarak satrang
ustalarini satrancta yenebilen yazilimlar gosterilebilecektir. S6z konusu yazilimlar, zayif
yapay zekaya ornek teskil etmektedir. Zira burada ilgili yazilim, satran¢ oynama fiilini
bir insan gibi kavrayamamakta, bunun yerine kendi kodu cercevesinde olasilik hesaplari
yaparak oyunu oynamaktadir. Bir baska deyisle insan gibi dislinememekte, bunun yeri-
ne disinme yetenedini simile etmektedir.”® Zayif yapay zekaya sahip yazilimlar gini-
mizde mevcuttur. Ancak gliclli yapay zekaya sahip yazilimlar ise henliz tam anlamiyla
gelistirilememistir.

12 Benjamin D. Allgrove, Legal Personality for Artificial Intelligence: Pragmatic Solution or Sicience
Fiction?,

2004, s. 3, https://poseidonO1.ssrn.com/delivery.php?ID=6290210650690650110221080691160290720040
4202404805100912206508909609112411006603207808010206909612309706811400408100008610411
6031067010106087123127064122084119068112&EXT=pdf, 03.01.2017.

13 Allgrove, a.g.e.s. 6.
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Zayif yapay zekd, bu calisma agisindan 6nem arz etmemektedir. Zira zayif yapay ze-
kanin bilinci bulunmamakta ve bir insan ile ayni sekilde disiinememektedir. Dolayisiyla
zayif yapay zekanin bir hakkin objesi degil stjesi olmasi yerinde olacaktir. Nitekim dokt-
rinde zayif yapay zeka tarafindan Uretilen fikri Grlnler Gzerinde eser sahibinin, yapay
zekanin milkiyetine sahip kisi olacagi kabul edilmektedir.' Buna ek olarak zayif yapay
zekanin fiillerinin sorumluluk konusunda cesitli sorumluluk derecelerinin (6rnegin
hayvan sahibinin sorumlulugu, kdéle sahibinin sorumlulugu, temsilcinin fiillerinden so-
rumluluk, cocugun fiillerinden sorumluluk gibi) uygulanabilecedine iliskin gérisler de
bulunmaktadir.’

Bu calisma kapsaminda dederlendirilmek istenen esas unsur ise gercekten disin-
me yetenedine sahip olan gli¢li yapay zekanin hak ehliyetine sahip olup olamayacadgidir.
Nitekim bu husus, yukarida da belirtildigi Gzere, hak ehliyeti kavraminin tekrar énem
kazanmasini saglayabilecek ve dolayisiyla hak ehliyetinin hukuk diizeninden kaldiriima-
si gerektigine iliskin gorisiimize karsi bir argiman olarak 6ne sirilebilecektir. Zira
glcll yapay zekanin 6zel hukuk icerisinde konumlandirilabilmesi ve sorumlulugunun
saglanabilmesi icin hak ehliyeti elverisli bir kurumdur. Ancak hak ehliyeti ile kisilik kav-
ramlarinin ayri tutulmasi, insanlik acisindan binlerce yillik bir ayip olan kélelige geri do-
nis imkani yaratabilecektir. Bilince ve disinme yetenedine sahip glicli yapay zekaya,
kisilik vermeden hak ehliyeti vermek ya da hak ehliyeti vererek kisilik vermemek, glcli
yapay zekanin kolelestiriimesine zemin hazirlayabilecektir. insanlik acisindan binlerce
yillik bir ayip olan koleligin geri dénmesi, kéleligin tarih boyunca sebep oldugu acilar
g6z online alindidinda, feci sonucglar dogurabilecektir. Sirf bu riski ortadan kaldirabil-
mek adina kanaatimizce Roma hukukunda ortaya atilmis ve kdlelik kurumunun gincel
hukuk sistemindeki son kalintilarindan olan kisilik ve hak ehliyeti ayriminin terk edilmesi
gerekmektedir.

Onceki paragrafta degerlendirilen husus, giiclii yapay zekaya hak sahibi olma
imkani taninmasi halinde, bu hak sahipliginin niteliginin ne olacagidir. Ancak bundan
once glcld yapay zekaya hak sahibi olma imkani taninip taninmamasinin degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Her ne kadar doktrinde bu konuda tartigsmalar bulunsa® da ka-
naatimizce bilince ve dislinme yetenedine sahip glicli yapay zekaya hak sahibi olma
imkani taninmasi gerekmektedir. insani, diger canlilardan ayiran en dnemli ézelligin
bilin¢g ve disinme yetenedi oldugu g6z dniine alindiginda, ayni yeteneklere sahip bir
varliga hak sahibi olma imkani taninmamasi yerinde olmayacaktir. insanlik heniiz ken-
disi haricinde bilince ve disiinme yetenegine sahip olan varliklarla karsilasmadigi icin

14 Ben Hattenbach/Joshua Glucof, Patents in an Era of Infinite Monkeys and Artificial Intelligence, 19
Stan.Tech. L.Rev. 32 (2015), s. 51, https://journals.law.stanford.edu/sites/default/files/stanford-technology-
law-review/print/2015/10/19-1-2-hattenbach-glucoft-infinite-monkeys.pdf, 12.12.2016.

15 Sam N. Lehman-Wilzig, Frankenstein Unbound Towards a Legal Definition of Artificial Intelligence,
1981, s. 447 vd., http://profslw.com/wp-content/uploads/academic/40._Frankenstein_Unbound.Towards_a
legal_definition...pdf, 04.01.2017.

16 Samir Chopra/Laurence White, Artificial Agents-Personhood in Law and Philosophy, s. 4, http://www.
sci.brooklyn.cuny.edu/~schopra/agentlawsub.pdf, 11.01.2017.
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6nemli bir gindem olmayan bu konu, kanaatimizce gelecekte ciddi bir tartisma konusu
haline gelecektir.

Son olarak insan disindaki varliklara hak ehliyeti taninmasinin uygulama agisindan
nasil olabilecegi Uzerinde durulacaktir. Bilindigi Uzere hak ehliyeti yalnizca gercek kisi-
lere dedil ayni zamanda tizel kisilere de taninmaktadir. Tizel kisiler ise insanlar tara-
findan olusturulmus hayali kisilerdir.”” Tlzel kisiler, esasen hayali varliklar olsalar dahi,
hukuk sistemleri icerisinde énemli bir alani kaplamaktadir. Tizel kisilerin isleyisi, hak
ve sorumluluklari hakkinda cok detayl bir¢ok kural bulunmaktadir. Kanaatimizce, gigli
yapay zekaya da kisilik taninmasi ile birlikte tlizel kisilerle benzer olarak gulgli yapay
zekaya iliskin yeni hukuk kurallarinin da Uretilmesi gerekecektir.

3. Hak Ehliyetinin Baslangici
Kisiler gercek ve tizel kisiler olmak Uzere iki gruba ayrilmaktadir. Gercek kisiler insan-
lardan olusurken, tizel kisiler dernek, vakif ve sirketler gibi hukuk dizeni tarafindan
kisilik taninmis organizasyonlardan olusmaktadir.

insanlarin kisilik kazanmasi, Tirk hukukuna (TMK m. 28) gdre sad ve tam olarak
dogma sartina baglidir. Sag ve tam olarak dogma sartinin saglanabilmesi icin ¢ocu-
dun anadan ayrilmasi ve bir an icin de olsa bagimsiz yasayabilmesi gerekmektedir.'®
Cocudun insan biciminde dogmamis olmasi, Roma hukukunun aksine (Roma hukukunda
yer alan insan formunda dogmayan gocuga hak ehliyeti taninmamasi kurali, ddnemin
dini inanclarindan kaynaklanmaktadir), kisiligin kazaniimasina engel dedgildir.” Tirk
hukukunda (TMK m. 28) kisiligin baslangici ile hak ehliyetinin kazaniimasi ayni anda
gerceklesmemektedir. Hak ehliyeti kisinin, sag ve tam olarak dogmak kosuluyla, ana
rahmine distigd andan itibaren kazanilirken hukuki anlamda kisilik dogumun tamam-
lanmasi ile kazaniimaktadir.?2° Aciklanan durumun neticesinde cenin kisi olarak kabul
edilmemesine ragmen ceninin hak ehliyetine sahip oldugu sonucuna varilmaktadir.
Kanun koyucunun bu dizenleme ile saglamaya calistigi amag, dogmamis cocugun sag
ve tam olarak dogmasi halinde, ana rahminde bulundugu siire boyunca ¢ocuga malvar-
l1§1 haklari acisindan koruma saglamaktir. 2

Alman hukukunda,?? Tirk hukukundan farkh olarak, kisiligin ve hak ehliyetinin bas-
langicidogum olarak kabul edilmektedir. TMK'ya gdre daha kazuistik yapida olan BGB'de,
cenine hak ehliyeti taninmamasina ragmen, ceninin miras paylasiminda ya da haksiz fiil-

17 Yuval Noah Harari, Hayvanlardan Tanrilara Sapiens, 20. Baski, istanbul, Kolektif Kitap, 2016, s. 42.

18 Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e. s. 10; Hatemi/Kalkan Oztirk, a.g.e. s. 10; Ayan/Ayan, a.g.e. s. 14;
Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, a.g.e. s. 241; Dural/0Og§iiz a.g.e. s. 17; Serozan a.g.e. s. 422.

19 Umur, a.g.e.s.155.

20 Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e. s. 16; Hatemi/Kalkan Oztiirk, a.g.e. s. 9; Ayan/Ayan, a.g.e. s. 14;
Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, a.g.e. s. 244; Dural/0giiz a.g.e. s. 17.

21 0guzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e. s. 16; Hatemi/Kalkan Oztiirk, a.g.e. s. 9; Ayan/Ayan, a.g.e. s. 15;
Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, a.g.e. s. 244; Dural/0g§iiz a.g.e. s. 21; Serozan a.g.e. s. 422.

22 Almanya Medeni Kanunu m. 1 http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/german_civil_code.pdf
22.10.2016.
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ler sonucu zarar gérmesi halinde korunabilmesiicin 6zel kurallar getirilmistir. Bu durum
cenine hak ehliyeti taninmamasindan dolayi AlIman doktrininde elestirilmektedir.?®

Alman hukukunun izlerini takip eden Cin hukukunda®* da hak ehliyetinin baslangici
olarak dogum kabul edilmis ve cenine hak ehliyeti taninmamistir. Mevcut diizenlemeler-
le ceninin miras acgisindan korunmasi saglanmissa da Alman hukukundan farkli olarak
ceninin haksiz fiillerden korunmasi icin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.2®

Ispanyol hukukunda?® da her kisinin hak ehliyetine sahip oldugu ve hak ehliyetinin
kisiligin kazaniimasiyla baslayacadi kabul edilmektedir. Kisiligin baslangici ise dogum
olarak kabul edilmistir. Cenine hak ehliyeti taninmamis ise de ceninin c¢ikarlarinin ge-
rektirdigi durumlarda ceninin, sag dogmak sartiyla, dogmus kabul edilebilecedi hikmi
getirilmistir. ispanyol Medeni Kanunu, sa§ dogmanin sartlarini da dogan bebegin insan
gériniminde olmasi ve anneden tamamen ayrildiktan sonra 24 saat yasamasi olarak
belirlemistir. Hemen belirtmek gerekir ki, yeni dogan ¢cocugun insan biciminde olmasi
sartini aramak cag disi bir uygulamadir.

Kita Avrupasi hukuk sistemine dahil olan Filipinler hukukunda?®” Tirk hukukundan
farkli olarak hak ehliyetinin sag dogmak kosuluyla ana rahmine diisme ile kazaniimasi
seklinde acik bir diizenleme yapilmamistir. Buna karsilik ispanyol hukukuna benzer
olarak ana rahminde olan ¢cocugun, cocugun cikarlarinin gerektigi durumlarda, dogmus
olarak kabul edilmesi kurali kabul edilmistir. Dogmus olarak kabul edilebilme konusunda
da Filipinler hukuku cocugun sag dogmasi sartini aramis ve bu sartin saglanmasi
konusunda cocugun rahimde kalis sliresine gére ayrima gitmistir. 7 ay veya daha az
sireli ana rahminde kalarak erken dodan cocugun sag dogma sartini saglayabilmesi
icin anneden tamamen ayrildiktan sonra en az 24 saat yasamasi gerekmektedir. 7
aydan fazla ana rahminde kalan cocuklar icin ise dogum aninda sag olmak yeterli kabul
edilmistir.

Katar Medeni Kanunu’nun?® ilk maddesi seriat hikimlerinin ancak kanunda hikim
bulunmamasi halinde uygulanabilecedini hiikiim altina almistir. Kanunda da hak ehliyeti
ile ilgili diizenlenmeler bulundugu icin islam hukukundaki ehliyet diizenlemelerini uygu-
lama imkani ortadan kalkmistir. Katar Medeni Kanunu da Tirk hukuku gibi sag dogmak
kosulu ile ceninin de hak sahibi olabilmesine imkan vermistir. Yine ayni sekilde cenini
kisi olarak kabul etmemis ve kisiligin baslangicini dogum olarak belirlemistir.

23 Dural/0giiz a.g.e. s. 21.

24 Cin Halk Cumhuriyeti Medeni Hukukunun Temel Prensipleri Hakkinda Kanun m. 9 http://jura-foerster.de/
data/documents/China-General-Principles-etc..pdf 22.10.2016.

25 Budurumun gerekgesinin Cin'de uygulanan sert tek cocuk politikasi oldugu sdylenebilir. Zira tek cocuk po-
litikasina aykiri olarak hamile kalan kadinlarin, hamileliginin hangi doneminde olduguna bakilmaksizin kirtaja
tabi tutulduklari bilinen bir gercektir. Bu durum uzun yillardir insan haklari ihlallerine sebep olmaktadir.

26 ispanya Medeni Kanunu m. 29 - 30 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=221319 22.10.2016.
27 Filipinler Medeni Kanunu m. 37 - 41 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=225740 22.10.2016.

28 Katar Medeni Kanunu m. 39 - 40 https://tr.scribd.com/doc/156926796/Qatar-Civil-Code-English
05.11.2016.
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Suudi Arabistan hukukunda?® kisiligin baslangicina iliskin olarak acik bir fetva bu-
lunmamaktadir. Konuyla ilgili olabilecek birkag fetvada3®® sperm, yumurta ve embriyo-
nun canh varliklar oldugu kabul edilmistir. Ancak ceninin 4 aylik ya da daha kiiclk olma-
s durumunda, s6z konusu 4 aylik siire icinde dogan bebede cenaze téreni yapilmamasi
gerektigi belirtilmistir. Gerekce olarak ise hamileligin ancak 4. ayinda cenine ruh Gflen-
digi gosterilmistir. Bu durum Suudi Arabistan hukukunda kisiligin, hamileligin 4. ayin-
danitibaren basladigi seklinde yorumlanabilecektir. Hak ehliyeti agisindan ise cenin sag
dogmak kosulu ile déllenmeden itibaren hak ehliyetine sahip olarak kabul edilmektedir.
Ceninin yasam hakki taninmis olup kirtaj, hamileligin annenin saghgini ciddi bir sekil-
de tehlikeye duslirdigid durumlar hari¢ olmak Uzere, sert bir sekilde yasaklanmistir.®!
Ceninin miras hakki da taninmis ve konuyla ilgili olarak detayli fetvalar yayinlanmistir.3?

Yukarida da aciklandidi Gzere dogal hukuk ekoliinii takip eden Ingiliz hukukunda hak
ehliyeti kavrami bulunmamakta olup her insanin insan olmasi nedeniyle hak sahibi ola-
bilecegi kabul edilmektedir. Ceninin kisiligi ise ingiliz hukukunda kabul ediimemektedir.
Buna ragmen ceninin, sag dogmasi kosuluyla, mirasci olabilme hakki bulunmaktadir.33
Ayrica ceninin ana karnindayken haksiz fiiller sonucu zarara ugramasi halinde zararla-
rini tazmin etme hakki bulunmaktadir.®*

Hak ehliyeti ve kisiligin baslangici konusunda yukarida incelenen cesitli hukuk sis-
temlerinin birbirlerinden farkl dizenlemeler yapmis olduklari gérilmektedir. Bu ne-
denle hak ehliyeti konusunda uluslararasi alanda bir yeknesaklasmadan bahsetmenin
miimkiin olmadidi sonucuna varilabilecektir. Ote yandan her ne kadar incelenen hukuk

29 Suudi Arabistan'da modern anlamda bir medeni kanun yiiriirlikte bulunmamaktadir. Bunun yerine islam
hukuku {ilkede uygulanmaktadir. islam hukukunun uygulanmasi ve Kur'an-1 Kerim'in yorumlanmasi konusunda
ise yetkilendirilmis bir devlet kurumu olusturulmustur. Bu kurumun ¢ikarmis oldugu fetvalar baglayici hukuk
kurallari olarak kabul edilmektedirler.

30 Fatwas of the Permanent Committee, Group 1, Volume 1: “"Agidah (1), Creeds, Tawhid-ul-Rububiyyah, Creati-
on of mankind, http://www.alifta.net/Fatawa/FatawaChapters.aspx?lanquagename=en&View=Page&Pagel
D=12&PageNo=1&BookID=7, 27.12.2016; Fatwas of the Permanent Committee, Group 2, Volume 7: Figh - Salah
3, Washing and shrouding the dead, Rulings on miscarried fetuses, http://www.alifta.net/Fatawa/FatawaC-
hapters.aspx?languagename=en&View=Page&PagelD=12887&PageNo=1&BookID=7, 27.12.2016; Fatwas of
the Permanent Committee, Group 2, Volume 7: Figh - Salah 3, Washing and shrouding the dead, If the fetus
was miscarried after it was four months old, http://www.alifta.net/Fatawa/FatawaChapters.aspx?language
name=en&View=Page&PagelD=12880&PageNo=1&BookID=7, 27.12.2016; Fatwas of the Permanent Commit-
tee, Group 2, Volume 4: Figh - Taharah, Postpartum blood, Having a miscarriage during the first months of
pregnancy, http://www.alifta.net/Fatawa/FatawaChapters.aspx?languagename=en&View=Page&PagelD=1
1707&PageNo=1&BookID=7, 27.12.2016.

31 Fatwas of the Permanent Committee, Group 1, Volume 21, Fatwa No. 17576, Part No. 21, Page No. 435
http://www.alifta.net/Search/ResultDetails.aspx?languagename=en&lang=en&view=result&fatwaNum=&F
atwaNumID=&ID=8274&searchScope=7&SearchScopelevelsi=&SearchScopelevels2=&highLight=1&Search
Type=exact&SearchMoesar=false&book|D=&LeftVal=0&RightVal=0&simple=&SearchCriteria=allwords&Page
Path=&siteSection=1&searchkeyword=097098111114116105111110#firstKeyWordFound, 23.12.2016.

32 Fatwas of Ibn Baz, Volume 20, Book on Inheritance, Chapter on the Ruling on Pregnancy, Part No. 20;
Page No. 167, http://www.alifta.net/Fatawa/fatawaDetails.aspx?languagename=en&BookID=14&View=Page&
PageNo=1&PagelD=3935, 24.12.2016.

33 Andrew Burrows, English Private Law, 3. Basi, Oxford University Press, 2013 s. 702.

34 Burrows, a.g.e.s. 939.
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dizenlerinde farkh yaklasimlar bulunsa da genel olarak hepsinde ayni sonuclara ula-
sildigi gorilmektedir. Zira incelenen her hukuk sisteminde tim insanlara hak ehliyeti
taninmistir ve cenin miras ile haksiz fiiller agisindan korunmaktadir.

Hak ehliyetinin baslangici konusunda ceninin durumunun ayrica dederlendirilmesi
gerekmektedir. Zira cenine sagd ve tam dogmak kosulu ile déllenmeden itibaren hak
ehliyeti taninmakta ya da hak ehliyeti taninmasa bile malvarli§i acisindan korunma-
si saglanmaktadir. Ancak cenine mal varligi edinme hakki taninmasina ragmen yasam
hakkl taninmamasi (Suudi Arabistan hukuku hari¢®) elestirilere maruz kalmakta ve
durumun etikliginin sorgulanmasina sebebiyet vermektedir. Kanaatimizce mevcut tek-
nolojik imkanlar dahilinde bu durum annenin ve toplumun yararlarini korumak adina
yerinde bir diizenlemedir. Ancak, tipki babalik karinelerinin DNA testinin gelistirilmesi
ile 6nemini kaybetmesi gibi, ceninin ana karnindan sag olarak alinip yapay yontemlerle
yasamini devam ettirmesine olanak sadlayan teknolojilerin gelismesi halinde mutlaka
cenine yasam hakki da taninmalidir.

4. Hak Ehliyetinin Sinirlandiriimasi
Hak ehliyetinin mutlak olarak sinirlandiriimasi giinimizde hukuk dizenleri tarafindan
cevaz verilen bir durum olmaktan ¢ikmistir. Ancak kisilerin farkliliklari nedeniyle hak
ehliyetinin bazi durumlarda sinirlandiriimasi midmkdn hale getirilmistir. Bunun yaninda
tarihi donemler icinde, dine, cinsiyete ve irka dayali sebeplerle hak ehliyetinin sinirlan-
dirilldigr goralmstir. Hatta cinsiyete dayali olarak hak ehliyetinin kisitlanmasina iliskin
uygulamalarin bazilari ginimuzde dahi devam etmektedir.

Hak ehliyetinin sinirlanmasi konusunda yapilacak incelemede &ncelikle tarihi do-
nemler icerisinde hak ehliyetinin kisitlandigi bazi olaylar incelenecek ve ardindan hak
ehliyetinin kisitlanmasi ile ilgili olarak ginimuizdeki durumlar ele alinacaktir.

a. Hak Ehliyetine Tarihi Dénemler icinde Getirilen Kisitlamalar

Tarihi donemler icinde hak ehliyetine getirilen en biyuk kisitlamalardan biri k&leliktir.
Antik caglardan 19. ylzyila kadar olan dénemde kdlelik olgusu varhgini strdrmuastar.3e
Kdle, hak ehliyeti olmayan ve mal statisiinde bulunan insan anlamina gelmektedir. Gi-
nimizde koleligin ortadan kaldirilmis ve hak ehliyetinin her insana taninmis olmasina
ragmen insanligin bu seviyeye ulasabilmesinin bedeli agir olmustur. Antik Yunan fi-
lozoflari; kéleligin, her insanin esit oldugunu kabul eden dodal hukuk dizenine aykiri
oldugunu belirtmis olmalarina ragmen kélelerin 6zglr birakilmasina iliskin herhangi
bir adim atmamislardir.3” islam hukukunda kélelik kurumunun durumu tartismalidir.
Hatemi’ye gére islam hukukunda kélelik kurumu bulunmamaktadir. Kéle olarak kabul
edilen savas esirleri koruyucu ailelere verilmekte ve o ailelerin fertleri gibi muamele

35 Hatemi/Kalkan Oztiirk, a.g.e. s. 11vd.

36 Coskun Ucok/Ahmet Mumcu/Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 18. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2016,
s.109; Koleligin tarihi hakkinda detayh bilgiicin bknz. Slavery's Roots: War and Economic Domination, http://
www.freetheslaves.net/about-slavery/slavery-in-history/ 05.11.2016.

37 lIsiktag, a.g.e.s.79; Umur, a.g.e. s.157.
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gérmektedir. Yani bir baska deyisle kdle olarak kabul edilen savas esirlerinin hak ehli-
yetinin ortadan kaldiriimasi degil fiil ehliyetinin sinirlandiriimasi séz konusudur. Ancak
Hatemi 6rfi hukuk yoluyla islam toplumuna kélelik kurumunun yerlestirilmis oldugunu
belirtmektedir.3®

Yenicagda, 1776 tarihinde ilan edilen Amerikan Bagdimsizlik Bildirgesinde® ve
1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirgesinde“® tiim insanlarin esit oldugu
ilan edilmistir. Bu belgelerin 6zel hukuktaki yansimasi, hak ehliyetine tim insanlarin
sahip olmasi gerektigi disincesidir. Bu gelismelere ragmen kdleligin yasaklanmasi
daha ileri tarihlerde gergeklesebilmistir. Hatta Amerika Birlesik Devletlerinde koleligin
kaldiriimasi ancak uzun bir i¢c savas sonucu miimkiin olmustur. ingiltere'de ise ilk defa
1597'de verilen bir mahkeme karariyla ingiltere topraklarina ayak basan her kélenin
0zglr olacagi kabul edilmistir.4 Kéleligi tamamen kaldiran 1833 tarihli yasaya kadar
olan dénemde anilan bu kararla ayni dogrultuda veya aksi gériste bircok mahkeme
karari ortaya ¢ikmistir.#?

Hak ehliyetinin kisitlanmasi konusunda en ¢arpici drneklerden birisi de Nuremberg
Kanunlari olarak bilinen kanunlarindan birisi olan 15 Eyltl 1935 tarihli AlIman Kaninin ve
Alman Onurunun Korunmasi Hakkinda Kanundur.*®* Bu kanun, Yahudilerle Almanlarin
evlenmesine yasak getirerek hak ehliyetine irk ayrimina dayali bir sinirlama getirmistir.
Buna benzer kanunlar Nazi Almayasinin mittefiki olan diger Ulkelerde de ¢ikariimistir.

b. Hak Ehliyetinin Kisitlanmasina iliskin Giincel Sorunlar

1. Hak Ehliyetinin Kisitlanmasinda Genel Kural

Turk hukukunda hak ehliyetinin yalnizca belirli bir gruba ait kisilere taninmasi seklinde
bir kisitlama yapmak Anayasa m. 10 geredi mimkiin olmamaktadir. Buna karsilik TMK m.
8 hukuk diizeninin hak ehliyetinin kullaniimasini kisitlayabilecedini dngérmustir. Buna
bagl olarak da yas, cinsiyet, yabancilik gibi unsurlara dayanilarak hak ehliyetine kisit-
lamalar getirilmistir. Bu kisitlamalara tipik drnekler; evienme yasi, kadinin soy bagini
reddetme hakkinin bulunmamasi, yabancilarin Turkiye'de mal edinme haklarinin kisit-
lanmasi 6rnek gosterilebilmektedir. Diger Ulkelerin hukuk dizenleri de hak ehliyetine
cesitli kisitlamalar getirmektedir. Ancak bu kisitlamalar Glkelerin kiltirlerine, cografi
konumlarina ve diger 6zelliklerine baglh olarak dedismektedir. Bu duruma en temel 6r-
nek, evlenme yasinin her tlkede farkli olmasi gdsterilebilmektedir.

38 Hiseyin Hatemi, islam Hukuku Dersleri, 4. BasI, istanbul, Stimer Kitabevi, 2012 s. 77.
39 http://www.archives.gov/exhibits/charters/declaration_transcript.html 22.10.2016.

40 http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/anglais/cst2.pdf
22.10.2016.

41 Cartwright karariolarak anilan bu kararin orijinal belgelerine ulasilamamistir. Detayl bilgi icin bknz. http://
www.british-history.ac.uk/report.aspx?compid=74904&strquery=cartwright%20russia 22.10.2016.

42 Koleligin Kaldiriimasi Kanunu 1833 (Slavery Abolition Act 1833) http://www.pdavis.nl/Legis_O7.htm
22.10.2016.

43 https://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Holocaust/nurmlaw2.html 22.10.2016.
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2. Hak Ehliyetinin Kisitlandigi Bazi Durumlar

GUnUmuzde hak ehliyetine getirilen kisitlamalardan yabancilarin tasinmaz edinmesine
getirilen sinirlamalar, evli kadinin soyadini koruyamamasi ve escinsel evlilikler bu bas-
lik altinda deg@erlendirilecektir. Hemen belirtmek gerekir ki s6z konusu kisitlamalardan
evlenen kadinin erkeg@in soyadini almasi zorunlulugu ve escinsel evliliklere miisaade
edilmemesi konulari diinyada giincel olarak tartisiimakta ve s6z konusu sinirlamalar
kaldiriimaya baslanmaktadir.4 Ulkemizde ise escinsel evlilikler konusunda hentiz somut
bir adim atilmaktan uzak olunsa da evli kadinin kendi soyadini korumasi konusunda ve-
rilen Anayasa Mahkemesi kararlari, belirli bir asama kaydedilmesini saglamistir.

a. Yabancilarin Tasinmaz Edinmesi

Hak ehliyetine getirilen kisitlamalardan birisi yabancilarin bir baska Ulke icinde tasinmaz
edinmelerine getirilen sinirlamalardir. Eski caglardan itibaren var olan bu uygulamaya
gbre, yabancilarin mal edinmesi bazidénemlerde tamamen kisitlanmis; bazidénemlerde
ise, 0zel bir ayricalik olarak belirli kisilere taninmistir.#> Ginimizde ise yabancilarin bir
baska lGlkede tasinmaz edinmesi konusunda hemen her lke mevzuatinda kisitlamalar
bulunmaktadir. Turkiye'de de Anayasa'nin 16. maddesi geredi yabancilarin temel hak
ve hirriyetlerinin dolayisiyla da yurticindeki milkiyet haklarinin sinirlanabilecegi kabul
edilmektedir. Kanaatimizce her ne kadar bu durumun hak ehliyetinin sinirlanmasi olarak
kabul edilmesi mimkinse de bu sinirlamanin, mesru dayanaklar bulunmasi nedeniyle,
devam etmesi gerekmektedir. Nitekim Osmanli imparatorlugu’nun 1868'de yabancilarin
tasinmaz edinmelerini serbest birakmasindan sonra yabancilarin asiri miktarda tasin-
maz satin aldi§i ve bu durumun bircok ekonomik, siyasal ve sosyal sakincalara sebep
oldugu goriilmistir. Bir baska drnek olarak giiniimiizdeki israil devletinin temelleri-
nin Yahudi gé¢menlerin Filistin'de tasinmaz edinmeye baslamalari ile atilmasi olarak
gOsterilebilmektedir.

b. Evli Kadinin Kendi Soyadini Koruyamamasi

Tlrk hukukunda (TMK m. 187), evlenen kadin erkeg@in soyadini almak zorundadir. Ancak
kadinin kendi soyadini, erkedin soyadi ile birlikte tasimasina misaade edilmektedir. Bu
durum kadinin soyadi konusundaki hak ehliyetini sinirlayan énemli bir unsur olarak or-
taya cikmakta; evlienen kadinin erkedin soyadini tasima zorunlulugu gecmisten gelen
ataerkil diizenin gliniimUzdeki bir yansimasi olarak devam etmekte ve aile birliginin ko-
runmasi, nifus kayitlarinin tutulmasi gibi sebeplerle hala savunulmaktadir. Soyadinin
aynilastiriimasi ile beklenen faydalar, glinimuzdeki kayit teknolojileriyle soyadi aynilas-
tirilmadan da saglanabilir hale gelmistir. Kanaatimizce evlenen kadinin kendi soyadini
kullanamamasi, hak ehliyetinin sebepsiz yere kisitlanmasidir.

44 Escinsel evliliklerin serbest birakildigi Ulkeler icin bknz. https://www.washingtonpost.com/graphics/
world/gay-rights/, 29.12.2016.

45 Aysel Celikel/Giinseli Gelgel Oztekin, Yabancilar Hukuku, 17. Basi, istanbul, Beta Basim A. S. 2016, s. 299.
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Kadinin erkedin soyadini tasimasi zorunlulugunun yarattigi esitsizlik ve dolayisiyla
kadinin hak ehliyetinin sinirlanmasi, bazi Ulkelerde bu kuralin degistirilmesine sebep
olmustur. Ornedin, ABD'nin California eyaletinde 2007 yilinda cikarilmis olan isim
Esitligi Hakkinda Kanun“® ile birlikte eslere soyadlarini segmeleri konusunda birtakim
secenekler getirilmistir. Bu kanuna gére eslerden birisi digerinin soyadini alabilmek-
tedir ya da iki esin soyadinin birlesimi ya da birlikte kullanimi ile olusturulacak tek bir
soyadinin kullanimi s6z konusu olabilmektedir. Son olarak Tirk hukukunda oldugu gibi
birlikte soyadi kullanimina da izin verilmistir. California’da ydrtrlikte olan kanunun en
temel 6zelligi yalnizca kadina dedil erkede de ayni imkanlari getirerek esler arasinda
tam bir esitlik saglamis olmasidir. California ile benzer durum Alman#’ hukukunda da
g6zlemlenmektedir.

Evli kadinin erkedin soyadini almasi zorunlulugu konusunda Tirkiye'de heniz bir
kanun dedisikligi s6z konusu dedildir. Ancak konu birka¢ kez Anayasa Mahkemesi'nin
dnine gitmistir ve bir kez de AIHM konuyla ilgili karar vermistir.

Evlikadinin erkegin soyadinialmasiileilgiliilk karar1998 yilinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilmistir.#® Anayasa Mahkemesi bu kararda evli kadinin erkedin soyadini
alma zorunlulugunu kamu dizeni ile agiklamis ve bu durumun esitlik ilkesine aykiri ol-
madigina karar vermistir. Evli kadinin soyadi konusunda AiHM'de Tiirkiye'ye karsi acilan
bir davada AIHM, kadina getirilen bu zorunlulugun insan haklari ihlali olduguna karar
vererek Turkiye'yi tazminata mahkdm etmistir.#° Evli kadinin soyadi konusu 2009 yilin-
da yerel mahkemelerce yapilanitirazlar sonucu bir kez daha Anayasa Mahkemesi dnline
gelmistir.>© Anayasa Mahkemesi bu kararinda da kamu diizenine dncelik taniyarak evli
kadinin erkedin soyadini almak zorunda olmasinin Anayasa'nin ihlali anlamina gelme-
digine hikmetmistir. 2013 yilinda Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bir bireysel basvuru
sonucu, Anayasa Mahkemesi eski ictihatlarindan donerek evli kadinin erkedin soyadini
almasi zorunlulugunun Anayasa’nin 17. maddesinde yer alan manevi varligin korunma-
si ve gelistirilmesi hakkinin ihlali olduguna hiikmetmistir. 5" Boylelikle ilk defa bir Tirk
yargl organi evli kadinin erkeg@in soyadini alma zorunlulugunun Anayasa'ya aykiri ol-
duguna hikmetmistir. Anayasa Mahkemesi 2014 ve 2015 yillarinda acikladigi bireysel

46 https://www.cdph.ca.gov/certlic/birthdeathmar/Documents/NameEqualityActPamphlet-(1-13).pdf
05.11.2016.

47 Almanya Medeni Kanunu m. 1355.

48 Anayasa Mahkemesi, 1997/61 E. 1998/59 K. T. 29.09.1998, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/11/20021115.htm&main=http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2002/11/20021115.htm 22.10.2016.

49 Avrupainsan Haklari Mahkemesi, Unal Tekeliv. Tiirkiye, B.N. 29865/96, K. T.16.11.2004, http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-1190332-1236514#{"itemid":[*003-1190332-1236514"]}
22.10.2016.

50 Anayasa Mahkemesi, 2009/85 E. 2011/49 K. T. 10.03.201, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2011/10/20111021-8.htm 22.10.2016.

51 Anayasa Mahkemesi, B. N. 2013/2187, T.19.12.2013, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/
20140107-8.pdf 22.10.2016.
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basvuru kararlarinda da paralel sekilde karar vermistir.>> Anayasa Mahkemesi 2015 vyi-
linda verdigi bir diger kararla da velayete sahip kadinin cocuguna soyadini verememesi-
nin Anayasa'nin esitlik ilkesine iliskin 10. maddesine ve aile hayatina saygi duyulmasi ile
aile hayatinin gizliligini belirten 20. maddesine aykirilik olusturdugunu kabul etmistir.>
Boylelikle evli kadinin cocugun soyadi konusunda erkeklerle esit haklara sahip olmasi
konusunda ciddi bir asama kaydedilmistir.

c. Escinsel Evlilikler

Escinsel evlilikler son yillarda biyUk tartismalara sahne olan bir konudur. Escinsel ev-
liliklere izin verilmemesi, escinsel bireylerin evlenme ehliyetlerinin dolayisiyla da hak
ehliyetlerinin kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Escinsel evlilikler konusunda diinyada
cesitli yaklasim farklihklari bulunmaktadir. Bati Glkelerinde genelde bu tir evliliklere izin
verilirken bazi Ortadogu Ulkelerinde escinsel olmak dahi kisiye idam cezasi verilmesi
icin yeterlidir. > Bu konuyu derinlemesine incelemek bu ¢alismanin konusu disinda kal-
sa da kanaatimizce escinsel evliliklere izin verilmemesinin herhangi bir hukuki faydasi
yoktur. Zira hukuk diizenimizde herkesin evilenmeden evlilik hayati yasamasi mimkin-
ddr. Ayni durum dodal olarak escinsel bireyler icin de gecerlidir. Dolayisiyla escinsel
bireylerin evlenmesine izin vermemek, fiili olarak escinsel birliktelikleri engellemek an-
lami tasimamaktadir. Bu durumda evlilik kurumunun eslere sagladigi hukuki korumalari
escinsel bireylerden esirgemenin herhangi bir gerekcesi bulunmamaktadir. Ayni sekilde
escinsel bireylerin evlenmesinin heteroseksiel bireylerin evlenmesine herhangi bir et-
kisi de yoktur. Bu aciklamalara ragmen AIHM'in escinsel evlilik hakkinin AIHS tarafindan
korunmadigina yénelik ictihadi bulundugunu da belirtmek gerekmektedir.5s Ote yandan
ABD Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu glincel bir kararda escinsel bireylerin evlenme
haklarinin kisitlanmasinin ABD Anayasasinda belirtilen temel hak ve 6zgurliklere ayki-
rilik teskil edecedine hilkmetmistir.5®

52 Anayasa Mahkemesi, B. N. 2013/4439, T. 06.03.2014, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2014/04/20140425-18.pdf 16.04.2014; Anayasa Mahkemesi, B. N. 2014/5836, T. 16.04.2015, http://
www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/07/20150721.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/07/20150721.htm, 22.10.2016.

53 Anayasa Mahkemesi, B. N. 2013/7979, T. 11.11.2015, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/12/20151224-12.pdf, 22.10.2016.

54 Candan Yasan, Milletlerarasi Ozel Hukukta Ayni Cinsiyetten Kisilerin Birliktelikleri, istanbul, On iki Levha
Yayincilik, 2013 s. 11. Escinsel evlilikler ve milletlerarasi 6zel hukuka iliskin durum hakkinda da anilan eserde
detayh bilgi bulunabilmektedir.

55 Schalk ve Kopf v. Avusturya http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx##{"fulltext":["schalk"”
1,"documentcollectionid2":[*"GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-99605"]} 22.10.2016; AiHM ver-
digi bir kararda escinsel birlikteliklerin medeni hukukta taninmasi gerektigine, ancak bu tanimanin evlilik birligi
olmasinin zorunlu olmadigina hitkmetmistir. S6z konusu karar icin bknz. Oliari ve digerleri v. italya, http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-156265, 30.12.2016.

56 Karar metniicin bknz. http://www.supremecourt.gov/opinions/14pdf/14-556_3204.pdf 22.10.2016.
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5. Hak Ehliyetinin Sona Ermesi

Hak ehliyeti her kisiye taninmis bir ehliyet oldugundan, kisinin hak ehliyetini kaybetmesi
ancak kisiligin sona ermesi ile mimkiin olabilmektedir. Gergek kisiler igin kisiligi sona
erdiren temel unsur her hukuk diizeninde &liim olarak kabul edilmektedir. Olim hari-
cinde kisiligi sonlandiran diger hukuki kurumlar 6lim karinesi ve gaipliktir. Ancak her
hukuk diizeninde 6lim karinesi ayri bir kavram olarak yer almamaktadir. Buna ragmen
Olim karinesi ile meydana getirilebilen sonucglara bu hukuk sistemlerinde de ulasmak
mimkin olmaktadir.

a. Olim ve Olim Karinesi

Turk hukukunda hak ehliyetini sonlandiran haller, gaiplik haricinde, 6lim ve 6lim
karinesi olarak siralanmaktadir. Olim, biyolojik 8lim ve beyin 8limii olarak ayrima tabi
tutulmaktaysa® da TMK'da bu hususta herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Zira 61im
aninin tespiti hukuk biliminin degil tip biliminin sorunudur®® ve hukukun tiptaki gelisme-
ler karsisinda esnek olmasi gerekmektedir. Bu esnekligin saglanmasi amaciyla gerek
llkemizde gerek diger llkelerde 6lim aninin tespitine iliskin olarak herhangi bir yasal
dizenleme bulunmamaktadir.

Bir kisinin 6limdntn kesin oldugu bir durum icinde kaybolmasi halinde, sirf bu kisi-
nin cesedine ulasilamamasi nedeniyle onun 6ldigi sonucuna varamamak, 6lime bagl
hukuki sonuclarin gerceklesmesini engelleyecektir. Ornek vermek gerekirse havada in-
filak eden bir ucagin iginde bulunan kisilerin cesetlerine ulasilamadigi gerekcesiyle kisi-
lerin 6lmedidi sonucuna varmak, s6z konusu kisilerin mallarinin mirasgilarina gegmesini
engellemektedir. Kisilerin cesetlerine ulasmanin higbir zaman mimkin olmayacagi g6z
ondne alindiginda mirasin intikali hicbir zaman mimkiin olmayacaktir. Bunun gibi sakin-
cali durumlari ortadan kaldirmak icin TMK m. 31'de didzenlenen 6lUm karinesi kurumu
gelistirilmistir. Olim karinesi, kisinin 61digi kesin olan durumlar icinde kaybolmasi ve
kendisinin cesedinin bulunamamasi durumunda, s6z konusu kisinin 6Imds gibi kabul
edilmesine imkan tanimaktadir. Oliim karinesinin ayirt edici dzelligi 81imi kesin olarak
kabul etmeyi mimkiln kilan risk seviyesi tasiyan bir durum icinde kisinin kaybolmasi-
dir.>® Bahsedilen kesinlik seviyesinin saglanamamasi halinde kisi hakkinda gaiplik karari
verilmesi imkani da dogmaktadir. Ayrica TMK m. 29/2, birden fazla kisinin, dlimlerini
kesin olarak kabul etmeye elverisli bir durum icerisinde kaybolmalari halinde ve 6l1im
anlarinin tespit edilemedigi durumlarda hepsinin ayni anda &éldtigine dair bir karine
kabul etmistir. Bu paragrafta aciklanan karinelerin hicbirisi kesin olmayip sz konusu
karinelerin aksinin ispatlanmasi her zaman mimkdindr.6©

57 OJuzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e. s.19; Ayan/Ayan, a.g.e. s. 138; Dural/0giiz a.g.e. s. 23 vd; Serozan
a.g.e.s. 424.

58 0OgJuzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e. s.19.

59 0gduzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e. s. 26; Hatemi/Kalkan Oztiirk, a.g.e. s. 71; Ayan/Ayan, a.g.e. s. 140;
Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, a.g.e. s. 251; Dural/0g§iiz a.g.e. s. 26.

60 OJuzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e. s. 27; Hatemi/Kalkan Oztiirk, a.g.e. s. 71; Ayan/Ayan, a.g.e. s. 141;
Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, a.g.e. s. 250; Dural/0g§iiz a.g.e. s. 27.
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b. Gaiplik

Turk hukukunda kisiligin sona ermesi sonucunu doguran bir diger kurum da gaipliktir.
Ancak Turk hukukunda gaiplik karari verilene kadar gecgen slire boyunca kendisinden
haber alinamayan kisinin mal varhginin yonetimine iliskin 6zel bir dizenleme bulunma-
maktadir. Boyle bir durumda kisinin malvarliginin yénetimiicin TMK m. 427 kapsaminda
temsil kayyimi atanmasi mimkindir. Buna karsin bazi yabanci hukuk sistemleri s6z
konusu doneme iligkin 6zel dizenlemeler yapmistir.

1. Kisinin Ortadan Kaybolmasi Halinde Alinacak Onlemler

Ispanyol hukukunda®' bir kisinin ortadan kaybolmasi durumu ile ilgili olarak son derece
detayli dlizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemeler ilk olarak bir kisinin yerlesim
yerinden veya yasadigi son yerden haber birakmaksizin ortadan kaybolmasi durumun-
da herhangi bir slire gecmesine gerek olmadan hakimin kaybolan kisiye ilgililerin talebi
Uzerine bir temsilci atamasini mimkdin hale getirmektedir. Bu kapsamda atanacak tem-
silci sirasiyla es, dordlincli dereceye kadar akraba ya da hakim tarafindan secilecek bir
kisi olmaktadir.

Haber birakmaksizin ortadan kaybolan kisi igin esin, dérdiinci dereceye kadar olan

akrabalarin ya da savcinin ve bunlara ek olarak kaybolan kisinin mal varlidi hakkinda
iddialari bulunan herkesin, kisinin kayip olarak ilan edilmesini talep hakki bulunmaktadir.
Ortadan kaybolan kisinin kayip olarak ilan edilmesi icin kisinin malvarligini yonetecek
bir temsilci birakmadigi hallerde bir yil, mal varliginin yénetimi icin temsilci biraktigi
hallerde ise {¢ yil gegmesi gerekmektedir. Stire sartlarinin saglanmasinin ardindan ka-
yip olarak ilan edilen kisinin malvarhgdinin yénetimi®? sirasiyla es, cocuk ve kardeslere,
bunlarin bulunmamasi halinde ise mahkemece atanacak kisiye gegcmekte ve bu kisilere
kayip olarak ilan edilen kisiyi arama gérevi yliklenmektedir. Kayip olarak ilan edilen
kisinin 61digl kabul edilmemekte dolayisiyla kisiligi ve hak ehliyeti sona ermemektedir.
Kayip olarak ilan edilme kurumu, ortadan kaybolan kisinin geride kalan mal varhiginin
korunmasi icin getirilmis bir koruma metodu olarak degerlendirilmelidir.
Cin hukukunda®® ortadan kaybolan kisilerle ilgili kayip olarak ilan edilme ile 6lmis olarak
ilan edilme seklinde iki kurum bulunmaktadir. Kisiden iki yil boyunca haber alinamamasi
halinde s6z konusu kisi mahkemece kayip olarak ilan edilmektedir. Kayip olarak ilan
edilmek, kisiligi ve hak ehliyetini ortadan kaldirmamaktadir.

Filipinler hukukunda®* haber birakmaksizin ortadan kaybolan kisilere hakim tara-
findan herhangi bir sire sartiyla bagh olmaksizin mevcut sartlarin gerektirmesi duru-
munda bir kisinin temsilci olarak atanmasi mimkin olmaktadir. Haber birakmaksizin
ortadan kaybolan kisinin kayip olarak ilan edilebilmesi icin son haber alma tarihinden

61 ispanya Medeni Kanunu m.181-198.

62 Malvarhiginin yénetimi konusunda detayli diizenlemeleri incelemek icin ispanyol Medeni Kanunu'nun 185
vd. hiikiimlerine bakilmalidir.

63 Cin Halk Cumhuriyeti Medeni Hukukunun Temel Prensipleri Hakkinda Kanun m. 20 - 25.
64 Filipinler Medeni Kanunu m. 381- 396.
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itibaren iki yillik siirenin gecmesi gerekmektedir. E§er kisi ortadan kaybolmadan 6nce
arkasinda bir temsilci birakmissa, bu siire bes yila ¢cikmaktadir. Mahkemenin kayip ilani
vermesinden itibaren alti ay gecmesiyle birlikte kisinin kayip oldugu mahkeme karariyla
tespit edilmis olmaktadir. Bu mahkeme kararinin sonucu olarak kayip olarak ilan edilen
kisinin mallarinin ydnetilmesi icin mahkemece bir temsilci atanmaktadir.

2. Gaiplik Karari Verilebilmesinin Sartlari

TMK m. 32'ye gbre bir kisi hakkinda gaiplik karari verilebilmesi icin ya kisinin 6lim teh-
likesi icerisinde kaybolmasi ya da kisiden uzun siireden beri haber alinamamasi gerek-
mektedir. Kisi hakkinda gaiplik karari alinabilmesi icin kisinin tehlike icinde kayboldu-
gu andan itibaren bir yillik ya da kisiden en son haber alinan tarihten itibaren ise bes
yillik sirenin gecmesi gerekmektedir. Gaiplik karari verilebilmesinin diger bir sarti da
mahkemenin usulline uygun sekilde ilan yaptirmasi ve bu ilandan itibaren en az alti ay
beklemesidir. Bir kisi hakkinda gaiplik karari verilmesi, s6z konusu kisinin 6Imds gibi
muamele gdérmesine yol agmaktadir. Yani gaiplik karari kisinin kisiligini, dolayisiyla da
hak ehliyetini sona erdirmektedir.

isvicre hukukunda®® gaiplikle ilgili Tirk hukukundan iki nemli farklilik bulunmakta-
dir. Bunlardan ilki Trk hukukunda (TMK m. 33) en az alti ay olan ilandan itibaren bek-
leme siresinin, isvicre hukukunda bir yil olarak kabul edilmis olmasidir. Diger farklihk
ise gaipligin sonuclarinda goriilmektedir. Zira isvicre hukukunda gaiplik kendiliginden
evliligin sona ermesi sonucunu dogurmaktayken, Tirk hukukunda (TMK m. 131) evliligin
sona ermesi i¢in sag olan esin talebi gerekmektedir.

Ispanyol hukukunda®® kisinin 8lmis olarak ilan edilebilmesi ya da Tiirk hukukundaki
terime uygun sekilde gaip olarak ilan edilebilmesi icin kayip olan kisiden en son alinan
haber Gzerinden on yil gegcmesi gerekmektedir. Kayip olan kisinin yetmis bes yasini dol-
durmus olmasi halinde ise bu sire bes yila dismektedir. S6z konusu kisinin hayati tehli-
ke iceren bir kaza sirasinda ya da silahli ¢catisma yasanan bir bélgede kaybolmasi halin-
de kisiden alinan en son haber tarihinden itibaren iki yil ge¢mesi yeterli gdrilmektedir.
Ulkenin savas durumunda oldugu hallerde, kisinin bu savas kapsaminda gérev yapan
silahh birligin Gyesi olmasi ya da bu savas sirasinda gérev yapan yardim organizasyonu-
na dahil olmasi veyahut da savas bolgesinde gazetecilik yapmasi s6z konusu olup kisinin
bu gérevler esnasinda ortadan kaybolmasi durumunda, savasin bitiminden itibaren iki
yil gegmesine ragmen kisi hala kayipsa kisinin 61digu ilan edilmektedir. Sz konusu si-
renin baslangici olarak savasi bitiren barig antlasmasi ya da resmi ilan dikkate alinmak-
tadir. Kisinin gemi kazasi sonucu ya da denizde seyir halindeyken kaybolmasi halinde,
olayin gerceklestigi tarihten itibaren lc¢ ay icinde kisiden haber alinamazsa kisi 6Imis
olarak ilan edilmektedir. Kisinin bulundugu geminin seyir esnasinda kaybolmasi halin-
de, gemiden son haber alma tarihinden itibaren, eger hic haber alinamamissa geminin
limandan ayrilisindan itibaren alti ay gecmesiyle kisinin 6lmus olarak ilan edilmesine

65 isvicre Medeni Kanunu m. 546 - 550 http://www.admin.ch/ch/e/rs/2/210.en.pdf 22.10.2016.
66 ispanya Medeni Kanunu m.181-198.
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karar verilmektedir. Kisinin ucak kazasl sonucunda ortadan kaybolmasi halinde ya da
bulunan cesetlerin kimlik tespitine imkan tanimamasi halinde kazadan itibaren g ay
icerisinde kisinin 6Imis oldugu ilan edilmektedir. EGer kisi yolculuk esnasinda kaybolan
bir ucakta bulunuyorsa, ugagin kaybolmasindan itibaren alti ay sonra éImis olarak ilan
edilmektedir. Kayip ilani ile 6lim ilani arasindaki temel fark, kayip ilaninin kisiligin son-
lanmasi sonucunu dogurmamasidir. Buna karsilik 61am ilani kisinin 6Imus gibi muamele
gormesine sebep olmaktadir. Hak ehliyetini ve kisiligi sona erdiren 6lim ilani kararlari-
nin tamaminda kisinin varsayilan 6lUm tarihinin de belirtilmesi gerekmektedir.

Cin hukukunda®’ kisinin 6Imus olarak ilan edilebilmesi icin kisiden alinan en son
haber tarihinden itibaren doért yil ge¢cmesi gerekmektedir. Kisinin bir kaza sirasinda
kaybolmasi halinde ise s6z konusu dort yillik sire iki yila distrtlmistir. Ancak bura-
da bahsedilen kazalar Tirk hukukunda 0lim karinesine sebebiyet verecek kesinlikte
olim sonucunu doguran kazalar olarak kabul edilmemektedir. Kisinin savas esnasinda
kaybolmasi halinde ise s6z konusu slrelerin savasin son gintnden itibaren hesapla-
nacagl kanunda belirtilmistir. Kisinin 6Imis olarak ilan edilmesi, kisiligi ve dolayisiyla
hak ehliyetini sonlandirmaktadir. Bu durum miras paylasimi gibi 6lime bagl sonuclarin
dogmasini saglamaktadir.

Filipinler hukuku®® kisinin ortadan kayboldugu durumlarda, kisiligin ve hak ehliye-
tinin sona ermesi acisindan bir ayrima gitmistir. Bu ayrima gore kisinin kayip olduguna
iliskin mahkeme kararindan itibaren yedi yil sonra kisinin 8Imis oldugu kabul edilmekte
ve kisiligi sona ermektedir. Ancak kisinin malvarhigi haklari séz konusu yedi yillik siire
sonrasinda da hala devam etmekte ve mirasi mirascilara intikal etmemektedir. Bir baska
deyisle kisiligin sona ermesinden sonra hak ehliyetinin bir siire daha devam etmesine
izin verilmektedir. Bu durum cenine miras hakki taninmasi icin kisilik taninmadan hak
ehliyeti taninmasi haliyle benzerlik géstermektedir. Mahkemenin kisinin kayip olduguna
iliskin olarak verdigi karardan itibaren on yil gecmesiyle birlikte kisinin malvarligi Gzerin-
deki haklari da sona ermekte ve mirasi mirascilarina ge¢mektedir. S6z konusu on vyillik
slire kaybolan kisinin yetmis bes yasindan bliylk olmasi halinde bes yila inmektedir. Ki-
sinin seyir esnasinda kaybolan bir ucak ya da gemide bulunmasi, savas esnasinda gorev
yapan bir silahli birlikte gérev yapmasi ya da 6lim tehlikesi icinde kaybolmasi halinde
ise kaybolmadan itibaren dort yil gecmesiyle birlikte kisi 6Imis olarak kabul edilmekte-
dir. Bu gibi durumlarda kisinin malvarhgi Gzerinde de herhangi bir hakki kalmamaktadir.

Suudi Arabistan hukukunda gaiplik ile ilgili fetvalar®® incelendiginde diger hukuk
sistemlerine benzer sekilde kisinin 8lim tehlikesi icinde kaybolmasi veya 6lim tehlike-
si bulunmadan ortadan kaybolmasi seklinde ikili ayrimla karsilasiimaktadir. Buna gére
eder kisi 6lim tehlikesi icinde ya da 6lim ihtimalinin ylksek oldugu bir durumda orta-

dan kaybolmussa, kisiden alinan en son haberden itibaren dort yillik strenin dolmasiyla

67 Cin Halk Cumhuriyeti Medeni Hukukunun Temel Prensipleri Hakkinda Kanun m. 20 - 25.
68 Filipinler Medeni Kanunu m. 381 - 396.

69 Fatwas of Ibn Baz, Volume 20, Book on Inheritance, Chapter on the Rulings on a Missing Person, Part No.
20; Page No. 171, http://alifta.net/Fatawa/fatawaDetails.aspx?languagename=en&View=Page&PagelD=3936&
PageNo=1&BookID=14, 24.12.2016.
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kisinin 6Ilmis oldugu kabul edilmektedir ve kisinin mirasi paylasiimaktadir. Kisinin 6l1im
tehlikesi bulunmadan ortadan kayboldugu durumlarda ise, kisinin dogumundan itibaren
doksan yil gecmesiyle ya da bir baska deyisle kisinin doksan yasini doldurmasiyla bir-
likte kisinin 6lmus oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu kapsamda kisinin 6lim tehlikesi
bulunmadan ortadan kayboldugu durumlara ticaret veya turizm amacl geziler érnek
gosterilebilmektedir.

ingiliz hukukunda 2013 yilina kadar ortadan kaybolmus kisilerle ilgili herhangi bir
yasal dizenleme bulunmamakta olup bu konu Common Law ya da bir baska deyisle
mahkeme kararlari vasitasiyla ¢éziimlenmeye calisiimistir. Ancak bu durumun yarattigi
sakincalar ve glnln ihtiyaclarini cevaplamakta yetersiz kalmasi Gzerine, 2013 yili igeri-
sinde konuyla ilgili olarak bir kanun ¢ikariimistir.”® Yeni kanun, eski mahkeme kararlariy-
la da uyumlu olarak, haber birakmaksizin ortadan kaybolan kisinin 6lmus olarak kabul
edilmesi icin ya kisinin 8Imis oldugunun ispatlanmasini ya da kisiden en son alinan ha-
berden itibaren yedi yil gecmesini aramaktadir. Mahkemeye bu konuda basvuru yapma
yetkisi sadece kaybolan kisinin esine”, anne ya da babasina, ¢ocuklarina ya da kardesle-
rine tanimistir. Ayrica mahkemeye basvuracak tarafin, dava konusu kisinin 8Imus olarak
kabul edilmesinde énemli derecede hukuki yararinin bulunmasi sarti da aranmaktadir.
Mahkemece kisinin 6lmis olduguna karar verilmesi halinde, 6lim tarihi olarak yedi yillik
strenin bitim tarihi kabul edilmektedir. Kisinin mahkemece 6Ims olarak kabul edildigi
tarihten itibaren kisiligin sona erdigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla séz konusu tarih-
ten itibaren kisinin mirasi mirascilarina gegmektedir ve evliligi ya da medeni birlikteligi
sona ermektedir.

c. Genel Degerlendirme

Hak ehliyetinin sona ermesi konusunda incelen tim hukuk sistemlerinin bir kisinin 610-
mi ya da ortadan kaybolmasi hallerine ayni sonuglari bagladiklari gorilmektedir. An-
cak bu sonuclarin ne kadar slirede ve nasil elde edilecekleri konularinda farkhlagmalar
ve degisik uygulamalar gérilmektedir. Bir kisinin ortadan kaybolduktan sonra hangi
sartlarda 6lmus kabul edilecedi, geride kalan kisilerle kaybolan kisinin menfaatlerinin
dengelenmesi sorunudur. Nitekim bu konuda yapilan diizenlemeler hem dlkelerin hu-
kuk politikalarindan hem de tarihi tecribelerinden kaynaklanmaktadir. Nitekim Amerika
Kitasinda ve diinyanin dider yerlerinde sémirgeler kuran ve denizcilikle yogun olarak
ugrasan bir llke olan ispanya'da denizde kaybolmalarla ilgili detayli diizenlemelerin bu-
lunmasi bu a¢idan normal karsilanmalidir. Benzer sekilde Suudi Arabistan hukukunda,
diger hukuk sistemlerine gére cok farkli bir uygulamanin bulunmasi bu iilkenin islam
dini etkisi altinda kalmasiyla aciklanabilmekteyken, Tiirkiye ve isvicre arasinda son de-
rece benzer diizenlemeler bulunmasina karsin gaipligin evlilik Gizerindeki etkisi acisin-
dan farklihk bulunmasi bu tlkelerin hukuk politikalarinin farkliligi ile aciklanabilmektedir.

70 ingiltere Olim Karinesi Kanunu 2013 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/13/pdfs/ukpga_20130013_
en.pdf 22.10.2016.

71 Hem evlilik birligindeki esin hem de medeni birlikteki esin basvuru yapma hakki vardir.
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B. HAK EHLIYETINE UYGULANACAK HUKUKA iLiSKiIN KANUNLAR
iHTILAFI KURALLARININ KAPSAMI VE SINIRLARI

1. Hak Ehliyetinin Baslangicina, icerigine ve Sinirlandiriimasina Uygulanacak
Hukuk

Hak ehliyetine iliskin olarak ulusal hukuklarda yer alan dizenlemeler, daha &nceki bo-
Iimlerde cesitli hukuk sistemlerinden verilen 6rneklerle de aciklandigi Gizere heniiz yek-
nesaklasmaktan uzaktir. Ancak hak ehliyetinin baslangici ve sona ermesi gibi konularin
ozellikle miras hukukunda gdsterdigi etkiler gdz 6niine alindiginda, hak ehliyetine uy-
gulanacak hukukun tespitinin son derece énemli oldugu anlasiimaktadir. Bu dneme isti-
naden bu baslik altinda hak ehliyetinin baslangicina ve kapsamina uygulanacak hukuk,
daha sonra ise hak ehliyetinin sona ermesine uygulanacak hukuk hakkinda inceleme
yapilacaktir.

MOHUK m. 9'a gbre, bir kisinin hak ehliyetine uygulanacak hukuk, kisinin milli huku-
kudur. Yani ehliyete uygulanacak hukuk konusunda baglama noktasi olarak vatandaslik
esas! kabul edilmistir. Alman’? ve Japon™ hukuklarina gére de kisinin hak ehliyetine
kisinin milli hukuku uygulanacaktir. Buna karsilik isvicre hukukunda™ kisinin dogru-
dan isvicre hukukuna gére hak ehliyetinin tespit edilecedi hiikim altina alinmistir. Cin
hukukunda™ ise kisinin mutat meskeni hukukunun hak ehliyetine uygulanacagi kabul
edilmistir.

Turk hukukuna gdre hak ehliyetine uygulanacak hukuk, ayni zamanda hak ehliye-
tinin icerigini de belirlemektedir.”® Bunun yaninda hak ehliyetinin baslangicina uygu-
lanacak hukuk da hak ehliyetine uygulanacak hukuka gore tespit edilmektedir.”” Ayni
durum Tirk hukuku yaninda Alman, Japon ve Cin hukuklari icin de gecerlidir. isvicre
hukukunda’® ise hak ehliyetinin baslangici ve sona ermesinin bu konuya iliskin hukuki
iliskiye uygulanacak hukuka gére tespit edilecedi hiikiim altina alinmistir.

72 Almanya Medeni Kanununa Giris Kanunu m. 7. http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgbeg/intro-
ductory_act_to_the_civil_code.pdf, 22.10.2016.

73 Japonya Yabanci Hukuklarin Uygulanmasinda Genel Kurallar Hakkinda Kanun m. 4, http://blog.hawaii.
edu/aplpj/files/2011/11/APLPJ_08.1_anderson.pdf, 22.10.2016.

74 lsvicre Federal Milletlerarasi Ozel Hukuk Kanunum. 34, http://www.hse.ru/data/2012/06/08/1252692468/
SwissPIL%20%D0%B2%20%D1%80%D0%B5%D0%B4.%202007%20(%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0O
%BB.).pdf, 22.10.2016.

75 Yabanci Unsurlu Ozel Hukuk iliskilerine Uygulanacak Hukuk Hakkinda Cin Halk Cumhuriyeti Kanunu m. 11,
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=206611, 22.10.2016.

76 Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 21. Basi, istanbul, Beta Basim A. S. 2015 s. 215; Giiléren Tekinalp/
Ayfer Uyanik Cavusoglu, Milletlerarasi Ozel Hukuk Baglama Kurallari, 12. Basl, istanbul, Vedat Kitapgilik,
2016 s. 57; Cemal Sanli/Emre Esen/inci Ataman - Figanmese, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 4. Basi, istanbul, Ve-
dat Kitapcilik, 2015 s.107; Aysel Celikel/B. Bahadir Erdem, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 14. Bas|, istanbul, Beta
Basim A. S. 2016 s. 203; Vahit Dogan, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 4. Basi, Ankara, Savas Yayinevi, 2016 s. 250.

77 Nomer, a.g.e. s. 215; Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 57; Sanli/Esen/Ataman - Figanmese, a.g.e. s. 107; Celi-
kel/Erdem, a.g.e. s. 203; Dogan, a.g.e. s. 250.

78 lsvicre Federal Milletlerarasi Ozel Hukuk Kanunu m. 34.
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2. Hak Ehliyetinin Sona Ermesine Uygulanacak Hukuk

Hak ehliyetini sona erdiren unsurlar Tirk hukukunda 6lim (TMK m. 28), 6lUm karinesi
(TMK m. 31) ve gaiplik (TMK m. 32) olarak kabul edilmektedir. Yabanci hukuklarda ise,
daha dnceki bélimlerde incelendigi Gzere, konuyla ilgili farkh kurumlar ve uygulamalar
bulunmaktadir. Kisiligin ve hak ehliyetinin sona ermesinin basta miras agisindan olmak
Uzere cesitli sonuclari bulunmaktadir. Aciklanan bu nedenlerle hak ehliyetinin sona er-
mesine uygulanacak hukukun son derece 6nem tasiyan bir konu oldugunu séylemek
mamkUindur.

a. Olim

Hak ehliyetini ve kisiligi sona erdiren 6lime uygulanacak hukuk genel olarak hak ehli-
yetine uygulanacak hukuk kapsamina girmektedir. Tirk hukukunda (MOHUK m. 9) bu
milli hukuk olarak kabul edilmektedir. Alman™ ve Japon®° hukuklari da Tirk hukuku
ile benzer olarak ehliyetin sona ermesine dolayisiyla da dlime ilgilinin milli hukukunu
uygulamaktadir. isvicre'de ise hak ehliyetinin sonlanmasina hak ehliyetiyle iliskisi olan
hukuki iliskiye uygulanacak olan hukukun uygulanacagi 6zel olarak diizenlenmistir.8' Bu
konuda 6rnek vermek gerekirse mirasla ilgili olarak hak ehliyetinin ne zaman sonlandi-
g1 tespit edilmek istiyorsa mirasa uygulanacak hukuka gore bu tespit yapilacaktir. Cin
hukukunda®?ise hak ehliyetinin sonra ermesine mutat mesken hukuku uygulanmaktadir.

b. Oliim Karinesi ve Gaiplik
Tirk hukukunda gaiplik ve 61im karinesi ile diger hukuk sistemlerindeki her trli 8Imis
saylima kararlart MOHUK m. 11 geregi hakkinda sdz konusu kararlarin verilecedi kisinin
milli hukukuna tabi olmaktadir. Bunun yaninda madde milli hukukuna gore hakkinda
gaiplik ya da 6lmuUs sayllma karari verilemeyen kisiler hakkinda Turk hukukuna gore
gaiplik ya da 6Imis sayillma karari verilebilmesinin dnind iki durum icin acmistir. Bu
durumlardan birisi kisinin mallarinin Tlrkiye'de bulunmasi, digeri ise esin ya da mirasci-
lardan birinin Tlrk vatandasi olmasidir.83

[svicre hukukunda® ise gaiplik kararlari konusunda, gaipligin sebeplerine ve sonug-
larina isvicre hukukunun uygulanacadi kabul edilmektedir. Ayrica yurtdisinda alinan ga-
iplik kararlarinin taninmasi icin kararin gaibin son bilinen yerlesim yeri devletinden ya
da vatandasi oldugu devletten alinmis olmasi gerekmektedir. Aksi durumda kararlarin
isvicre'de taninmasi miimkiin olmamaktadir. isvicre, getirdigi bu diizenlemelerle gaiplik

79 Almanya Medeni Kanununa Giris Kanunu m. 7.

80 aponya Yabanci Hukuklarin Uygulanmasinda Genel Kurallar Hakkinda Kanun m. 4.
81 lsvicre Federal Milletlerarasi Ozel Hukuk Kanunu m. 34.

82 (Cin Halk Cumhuriyeti Medeni Hukukunun Temel Prensipleri Hakkinda Kanun m. 11.

83 Yargitay 2. HD, 1992/10936 E. 1992/11578 K. 19.11.1992, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/
dsp.php?fn=2hd-1992-10936.htm&kw="1992/10936 +E#fm, 30.12.2016; Yargitay 2 HD. 2007/5428
E. 2008/4768 K. 07.04.2008, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=2hd-2007-5428.
htm&kw="2007/5428"+E#fm, 30.12.2016.

84 isvicre Federal Milletlerarasi Ozel Hukuk Kanunu m. 41 ve 42.
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kararini ya kendi hukukuna ya da ilgili kisinin yerlesim yeri veya da milli hukukuna gére
alinmasi gerektigini benimsemis olmaktadir.

Alman hukuku® da gaiplik ve 6lmis sayilma ile ilgili kararlara ortadan kaybolan kisi-
nin milli hukukunun uygulanmasini kabul etmektedir. Ancak bu konuda esas alinan nokta
kisinin en son hayatta oldugu bilinen zamandaki vatandashgidir. Kisinin ortadan kaybol-
masindan sonra vatandasliginin dedismesi durumunda, kisinin yeni edindigi milli hukuku-
nun uygulanmasi kabul edilmemektedir. Ayni zamanda makul sebeplerin varhgi halinde
yabanci kisinin Alman hukukuna gére de gaip ilan edilebilmesi mimkin kilinmistir.

Japon hukukunda®® ise kisinin ortadan kaybolma aninda Japonya'da yerlesim yeri
bulunmasi halinde ya da Japon vatandasi olmasi halinde Japon hukukuna gore hakkin-
da gaiplik karari verilebilecedi kabul edilmektedir. Kisinin Japonya'da yerlesim yeri bu-
lunmadidi ya da Japon vatandasi olmadigi durumlarda ise kisinin Japonya'da tasinma-
zinin bulunmasi, Japon hukukunun uygulandigi hukuki iliskilerinin bulunmasi, Japonya
ile yerlesim yeri, vatandaslik ya da diger unsurlar vasitasiyla baglantisi bulunan kisilerin
ya da diger sebeplerin var olmasi durumlarinda ilgili kisi hakkinda Japon hukukuna gére
gaiplik karari verilebilmesi mimkan kilinmistir.

Cin hukuku®” kisinin kayip olarak ilan edilmesine veya 0lmus olarak ilan edilmesine
uygulanacak hukuku kisinin mutat meskeninin bulundugu Ulke hukuku olarak belirlemistir.
Diger hukuk sistemlerinin aksine Cin hukukunda herhangi bir istisna kurali dngérilmemistir.

Yukarida verilen Ulke diizenlemeleri incelendiginde, Cin harig, her Ulkede belirli sart-
larin varli§i halinde gaiplik ve 6lmus sayilma kararinin davaya bakan mahkemenin bulun-
dugu dlkenin hukukuna goére verilebilecedi 6ngérilmektedir. S6z konusu istisnalarin ama-
c1 yabanci Ulke vatandasl hakkinda s6z konusu yabancinin vatandasi oldugu Ulke huku-
kuna gore gaiplik ve 6Imis sayilma karari verilememesinin yargilamanin yapildigi Glkede
dogurabilecedi olumsuz sonuclari engellemektir. Séyle ki, kisiligin sona ermesinin temel
etkileri mirasin intikali ve evliligin sona ermesi (izerinde ortaya ¢ikmaktadir. Hakkinda 6l-
mus sayilma veya gaiplik karari verilmesi gereken yabanci igin bu kararin yabancinin milli
hukukuna gore verilemedigi durumlarda, kisiligin sona ermesinin mirasin intikali ve evlilik
Uzerindeki sonuglari dogamamaktadir. Bunun sonucu olarak eslerden birinin olmadigi ev-
lilikler ve sahipsiz mallar gibi sakincali durumlar ortaya cikmaktadir. Devletler yabancilar
hakkinda gaiplik ve 6Imis sayilma karari verilemeyen durumlarin yarattigi sakincalardan
kendi vatandaslarini korumak ve kendi Ulkelerindeki tasinmazlarin bdyle bir duruma ma-
ruz kalmasini engellemek amaciyla bahsedilen istisna kurallarini getirmislerdir.

3. isim
MOHUK'da isime uygulanacak hukuk hakkinda herhangi bir hitkim bulunmamaktadir.
Ancak doktrinde bu konuda herhangi bir hukuki bosluk bulunmadigi kabul edilmektedir.8®

85 Almanya Medeni Kanununa Giris Kanunu m. 9.
86 Japonya Yabanci Hukuklarin Uygulanmasinda Genel Kurallar Hakkinda Kanun m. 6.
87 Cin Halk Cumhuriyeti Medeni Hukukunun Temel Prensipleri Hakkinda Kanun m. 13.

88 Nomer, a.g.e. s. 226; Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 124; Sanli/Esen/Ataman - Figanmese, a.g.e. s. 116; Celi-
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Zira isimin kisiye en yakin hukuki kurumlardan biri olmasi nedeniyle kisisel statliye tabi
olmasi esasi kabul edilmistir. Boylelikle Tirk hukukunda ismin Kkisinin milli hukukuna
tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.8® Bunun yaninda isimin aile hukuku iliskilerinden
etkilenen kismi icin ise MOHUK'un aile hukukuna iliskin bélimlerinin uygulanacagi ka-
bul edilmistir.?® Konuyla ilgili Yargitay kararlari da doktrinde kabul edilen bu gorisi
desteklemektedir.”!

isim bireylerin toplum icinde ayirt edilmesini saglayan hukuki bir arac olarak ta-
nimlanabilmektedir.?2 isim ad ve soyadi olmak lzere iki béliimden olusmaktadir. Soyadi
kisinin Uyesi oldu@u aileyi gdstermekteyken ad ise kisinin bireysel olarak ayirt edilmesi-
ni saglamaktadir. isim kapsamina ayrica takma adlar, lakaplar ya da unvanlar gibi diger
unsurlar da dahildir.?3 isim konusunda yasanilan en biyiik uyusmazliklar ismin dedis-
tirilmesi ve evlenme yoluyla kadinin erkegin soyadini almasi durumlaridir. S6z konusu
uyusmazliklarin yabancilik unsuru tasimasi halinde konuya uygulanacak hukukun tespi-
ti 6nem arz etmektedir.

Alman hukukunda®* ise isimle ilgili kanunlar ihtilafi kurallari bulunmaktadir. Bu
kurallara gore isime uygulanacak hukuk ilgili kisinin milli hukukudur. Ayrica evlenme
halinde isme uygulanacak hukuk ile cocugun alacagi soyadina uygulanacak hukukun
taraflarca secilmesine imkan verilmistir. Evli ciftlerin eslerden birinin vatandasi oldugu
Ulke hukukunun ya da eslerden birisinin mutat meskeninin Almanya’'da bulunmasi halin-
de Alman hukukunun uygulanmasini isteme hakki bulunmaktadir. Cocugun soyadi icin
ise anne babadan birinin vatandasi oldugu Ulke hukukunu, soyadini alacak kisinin milli
hukukunu ya da anne babadan birisinin mutat meskeninin Almanya’da olmasi halinde
Alman hukukunu uygulamak mimkin hale getirilmistir.

Hindistan hukukunda® ise isme uygulanacak 6zel bir dizenleme bulunmamak-
la beraber Hindistan hukukunda yerlesim yeri hukukunun en 6nemli baglama noktasi
olarak kabul edilmesi karsisinda isme uygulanacak hukukun da yerlesim yeri hukuku
olacadi kabul edilmektedir. Dogumun kaydi gibi konularda ise uygulanacak hukuk ola-
rak dogum yeri hukukunun kabul edilmesinin pratik acidan faydali sonuglar doguracadgi
belirtilmistir.

kel/Erdem, a.g.e. s. 206; Dogdan, a.g.e. s. 267.

89 Nomer, a.g.e. s. 226; Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 124; Sanli/Esen/Ataman - Figanmese, a.g.e. s. 117; Ce-
likel/Erdem, a.g.e. s. 206; Dogdan, a.g.e. s. 267, Hatice Selin Pirselim, Tirk, Alman ve isvigre Milletlerarasi
Ozel Hukuklarinda Ad, 1. Basi, Ankara, Adalet Yayinevi, 2014, s. 299.

90 Nomer, a.g.e. s. 226; Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 125; Sanli/Esen/Ataman - Figanmese, a.g.e. s. 116; Celi-
kel/Erdem, a.g.e. s. 207; Dogan, a.g.e. s. 267.

91 Yargitay 2. HD, 2009/9678 E. 2009/22090 K. 21.12.2009 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.
php?fn=2hd-2009-9678.htm&kw="2009/9678" +E.+#fm, 22.13.2016.

92 0guzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e. s. 106; Hatemi/Kalkan Oztiirk, a.g.e. s. 51; Ayan/Ayan, a.g.e. s.109;
Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, a.g.e. s. 418; Dural/0giiz a.g.e. s. 165.

93 Ogduzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e. s. 107; Hatemi/Kalkan Oztiirk, a.g.e. s. 51; Ayan/Ayan, a.g.e. s. 110;
Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, a.g.e. s. 420; Dural/0giiz a.g.e. s. 167.

94 Almanya Medeni Kanununa Giris Kanunu m. 10.

95 K.B. Agrawal/Vandana Singh, Private International Law in India, Kluwer Law International, 2010, s. 81.
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isvicre hukukunda® isime uygulanacak hukuku tespit eden genel kurala gére
isvicre'de yerlesim yeri bulunan Kkisilerin isimlerine Isvicre hukuku uygulanacaktir.
Bunun yaninda yerlesim yeri yurtdisinda bulunan kisilere ise s6z konusu tlkenin millet-
lerarasi 6zel hukuk mevzuati kapsaminda uygulanmasi gereken hukuk uygulanacaktir.
Ayrica kisinin, ismine uygulanacak hukuk olarak vatandaslik hukukunu se¢ebilmesine de
imkan getirilmistir. ismin degistiriimesi konusunda ise yabancinin isvicre'deki yerlesim
yerinde bulunan makamlarin yetkili olacagr kabul edilmistir. isvicre'de yerlesim yeri bu-
lunmamasina ragmen isvicre vatandasi olan Kisilerin ise vatandasi olduklari kantonun
makamlarina basvurabilmelerine imkan taninmistir. ismin degistirilmesine uygulanacak
hukuk olarak ise Isvicre hukuku kabul edilmistir. ismini degistirmek isteyen kisinin yerle-
sim yeri hukukuna ya da milli hukukuna uygun olarak karar verilmis olmasi halinde, yurt-
disinda verilen isim degistirme kararlarinin isvicre'de taninabilecedi kabul edilmistir.

4. Ozel Ehliyet Kurallari

Hak ehliyetine uygulanacak hukuku tespit eden MOHUK m. 9 genel kural niteliginde
olup her tirll islem ehliyetini kapsamamaktadir. Kanun koyucu bazi islemler igin 6zel
ehliyet kurallari belirlemistir. S6z konusu 6zel ehliyet kurallari genel olarak dahil olduk-
lari ya ilgili olduklari islemin yapildigr andaki milli hukuku ya da islemin dahil oldugu
hukuka uygulanacak hukuku yetkili kilmaktadir.

MOHUK m. 12 nisanlanma ehliyeti ve sartlarinin, MOHUK m. 13 evlenme ehliyeti ve
sartlarinin taraflarin nisanlanma ve evlenme anlarindaki milli hukuklarina gére belirle-
necedini hitkiim altina almaktadir. Benzer bir sekilde MOHUK m. 18 evlat edinme ehliyet
ve sartlarini taraflardan her birinin evlat edinme anindaki milli hukuklarina tabi kilmistir.
Yine MOHUK m. 20/5 &liime bagh tasarruf ehliyetini tasarrufta bulunanin tasarrufun
yapildigr andaki milli hukukuna tabi tutmustur. MOHUK m. 20'de yer alan “miras 6lenin
milli hukukuna tabidir” hikminden mirasci olma ehliyetinin 6len kisinin milli hukukuna
gore belirlenmesi gerektigi anlasiimaktadir.’” Vasi olma ehliyeti konusunda vasinin hem
kendi milli hukukuna hem de vesayetin esasina uygulanan hukuka gore de vasi olma
ehliyetinin varliginin aranacadi belirtilmektedir.°® Tasinmaz milkiyeti elde etme ehli-
yeti ise tasinmazin bulundugu Ulke hukukuna gore belirlenmektedir.®® Son olarak daha
onceki bélimlerde aciklandigi Gzere kambiyo senetlerine iliskin &zel ehliyet kurallari
bulunmaktadir.

Kaynagi 19.03.1931 tarihli Cenevre Sozlesmesi olan TTK m. 766, bir kisinin police
ile borclanmasi icin gereken ehliyetin s6z konusu kisinin bagl bulundugu devletin hu-
kukuna gore belirlenecedini hikim altina almistir. Anilan madde TTK m. 778/ geredi
bonolar igin, TTK m. 818/s geredi ¢ekler i¢in de uygulama alani bulmaktadir. Dolayisiyla
kambiyo senetleriile bor¢glanma ehliyetine uygulanacak hukukun tespitinde vatandaslik

96 isvicre Federal Milletlerarasi Ozel Hukuk Kanunu m. 37 - 39.
97 Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e.s. 234, Dogan, a.g.e. s. 337.

98 Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e.s. 60, Dogan, a.g.e.s. 253.

99 Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e.s. 59, Dogan, a.g.e. s. 253.
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kriterinin benimsendigini séylemek mimkiin hale gelmistir. Bu kapsamda TTK'da yer
alan hiikiimlerin MOHUK'a gére 6zel hiikiim oldugunu belirtmek gerekmektedir.’® ilgili
kisinin birden fazla vatandashgi bulundugu ya da miilteci veya vatansiz oldugu durum-
larda uygulanacak hukukun tespiti konusunda TTK'da hidkim bulunmamaktadir. Bu
nedenle aciklanan konularda TTK'ya gére genel hiikiim niteliginde olan MOHUK m. 4'de
yer alan hikimler uygulanacaktir.

Yukarida aciklandigi zere MOHUK kisinin hukuku ve aile hukuku konularinda atif te-
orisini tek derece ile sinirli olmak tizere kabul etmistir. TTK m. 766 da MOHUK ile benzer
sekilde tek derece ile sinirli olarak kambiyo senetlerine iligkin ehliyet konusunda atif teori-
sini kabul etmektedir. Yani ilgili kisinin milli hukuku tekrar Ttrk hukukunun uygulanacagini
ya da Gc¢lncl bir hukukun uygulanacadini soyliyorsa; bu hukuklar ehliyete uygulanacaktir.

TTK'da ¢eklere 6zel olarak ¢ekin muhatabi olabilme ehliyeti dizenlenmistir. Cekin
muhatabi olabilme, cekin izerine diizenlenecedi kisi olabilme imkani anlamina gelmekte-
dir. Ornegdin Tirk hukukunda cekin muhatabinin yalnizca bankalar olmasi kabul edilmis-
tir. Ancak bu durumun her hukuk sistemi icin boyle olmasi zorunlu dedildir. Dolayisiyla
cekin muhatabi olma ehliyeti konusunda uygulanacak hukukun tespiti sorunu dogmak-
tadir. Cekin muhatabi olabilme ehliyeti konusunda TTK m. 819 ¢ekin ddenecedi Ulkenin
hukukunu baglama noktasi olarak almistir. Konuyu 6rnekle aciklamak gerekirse yabanci
bir tlke hukukuna gore Tirkiye'deki bir gercek kisinin muhatap olarak kabul edildigi bir
cekte, s6z konusu kisinin muhatap olma ehliyetinin bulunup bulunmadigi 6édeme yeri
hukuku olan Tirk hukukuna goére belirlenecektir. Tirk hukuku ¢cekin muhatabinin yalniz-
ca banka olabilecedini kabul ettiginden muhatap gergek kisiye basvurulmasi mimkin
olmayacaktir.’”® Bu durumun cekin Gzerinde imzasi bulunan diger ciranta ve avalistler
hakkinda nasil bir etki doguracadi yine TTK m. 819'da diizenlenmistir. S6z konusu mad-
de muhataba basvurmanin mimkin olmadigi durumlarda, muhataba basvurma nokta-
sinda hukuka aykirihk 6ngérmeyen (lkelerde ciranta ve avalistler ile diger cek lizerine
imza atan kisilerin borglarinin gecerli olacagini belirtmistir.'2

5. islem Giivenligi Kurali

Ehliyetin milli hukuka tabi tutulmasi, kimi durumlarda ehliyetsizligin one strtlmesi
nedeniyle birtakim islemlerin hikimsiz kilinmasina sebep olabilmektedir. Bu durum
islem givenligi olarak adlandirilan kisilerin islem yeri hukukuna uygun olarak yapmis
olduklari islemlerin gecerli olacaklarina dair duyduklari gliveni zedeleyebilecek nitelik-
tedir. islem giivenliginin korunmasi hukuk sistemlerine duyulan giiven acisindan énemli

100 Mesut Aygin, Giincel Gelismeler Isiginda Cekten Dogan Yabanci Unsurlu Uyusmazliklara Uygqulana-
cak Hukukun Tespiti, 2012, s. 941, http://dergiler.ankara.edu.tr/derqiler/38/1690/18016.pdf 22.10.2016.

101 Firat Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, 17. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2012, s. 251; Hiiseyin Ulgen/Meh-
met Helvaci/Abuzer Kendigelen/Arslan Kaya, Kiymetli Evrak Hukuku, 10. Basi, istanbul, On iki Levha Yayinci-
lik, 2015, s. 238.

102 Bu konuda ayrica bakiniz. Giilim Bayraktaroglu Ozcelik, Kanunlar ihtilafi Hukukunda Olumliu Vatan-

daslik ihtilaflarinin C6ziimii ve MOHUK m. 4(1)(b) ve (c) Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, 2015, s. 111 - 150 arasl, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/19 1_4.pdf, 23.11.2016.
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oldugundan Ulke icinde yapilan islemler hakkinda islem glvenliginin saglanmasi icin
gerek MOHUK'da gerekse diger Ulkelerin milletlerarasi 6zel hukuk mevzuatinda islem
glivenligi kural diizenlenmistir. islem giivenligi kural kisinin milli hukukuna gére ehil
olmamasina ragmen islem yaparken bulundugu Glkenin hukukuna goére ehil olmasi ha-
linde s6z konusu islem icin ehliyetli olarak kabul edilmesidir.'°3

a. islem Giivenligi Kuralinin Ortaya Cikisi

islem glvenligi kuralinin ortaya cikisi Fransa yiiksek mahkemesinin 1861 tarihli mes-
hur Lizardi karari'®4 ile olmustur.’® Lizardi adinda 21 yasindaki bir Meksika vatandasi
Fransa'da Fransiz bir tacirden yiksek degerde miicevher satin almistir. Tacirin 6deme
talep etmesi Gizerine Lizardi, Meksika'da erginlik yasinin 25 oldugunu ve kendisinin he-
niiz ergin olmadidini 6ne silirerek tacir ile arasindaki sézlesmenin gecersiz oldugunu
One sirmustar.

Fransiz yiksek mahkemesi dncelikle bir Fransiz vatandasindan yabanci Ulkelerin ka-
nunlarini bilmesinin beklenemeyecedini belirtmistir. Bu yorumla birlikte yabanci Glke
hukukunu bilme konusunda islemin yapildi§i llke vatandasinin iyiniyetli olarak kabul
edildigi anlasiimaktadir. Dava konusu olayla ilgili olarak mahkeme, Lizardi'nin Fransiz
hukukuna gére ergin olmasi ve sézlesme kuruldugu sirada ailesinin de yaninda bulun-
mas! karsisinda Fransiz tacirin Lizardi'nin ehliyetsiz oldugunu bilmesinin kendisinden
beklenemeyecedine hiikkmetmistir. Dolayisiyla yliiksek mahkeme Fransiz tacirin iyiniyetli
olarak hareket ettigine ve Lizardi'nin duristlik kuralina aykiri hareket ettigine karar
vererek s6zlesmeyi gecerli saymistir.

Fransiz yliksek mahkemesinin bu karari ile birlikte islem glvenligi kurali ve bu ku-
ralin sartlari dogmustur. islem giivenligi kuralinin uygulanabilmesi icin yabanci olan ki-
sinin milli hukukuna gore ehliyetsiz olmasi, islemin islem gtivenli§i korunacak tlkede ve
hazirlar arasinda yapilmis olmasi ile islem yapilan Ulkede yabanciyla s6zlesmeyi yapan
kisinin iyiniyetli olmasi gerekmektedir. Mahkeme kararinda ortaya konulan bu sartlara
sonradan islemin aile veya miras hukukuna ya da yabanci Ulkede bulunan tasinmazlarla
ilgili olmamasi kurali da eklenmistir. Ayrica islem glvenligi kuralinin uygulanmasinda iyi
niyetin gerekli olup olmadigi konusunda doktrinde tartismalar cikmistir.

b. islem Giivenligi Kuralinin Sartlar
1. Kisinin Milli Hukukuna Gére Ehliyetsiz Olmasi
islem giivenligi kuralinin ilk sarti, isleme taraf olan yabanci kisinin, kendi milli hukukuna

103 Nomer, a.g.e. s. 222; Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 65; Sanli/Esen/Ataman - Figanmese, a.g.e. s. 110; Celi-

kel/Erdem, a.g.e. s. 209; Dodan, a.g.e. s. 257.
104 Karar metni igin bakiniz: http://www.ppm.mateuszpilich.edh.pl/lizardi.htm 22.10.2016.

105 Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e.s. 65; Nomer, a.g.e. s. 223; Sanli/Esen/Ataman - Figanmese, a.g.e. s. 110; Hatice
Ozdemir, “Devletler Ozel Hukukunda islem Giivenligi Kurali”, Agumentum Aylik Hukuk Dergisi, Yil:9 Say1:57,
Ekim Kasim Aralik 1998, s. 459 http://dosya.marmara.edu.tr/huk/Argumentum/ARGUMENTUM-1998-EK_M_
KASIM_ARALIK_57.pdf 22.10.2016.
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gore ehliyetsiz olmasidir.’®® Bu konuda Tirk hukuku ile bu ¢alisma kapsaminda ince-
lenmekte olan Roma | Direktifi'®’ ile ingiliz,’°® AlIman'® ve Japon" hukuklari acisindan
dnemli bir farkhlik bulunmaktadir. Ttirk hukuku (MOHUK m. 9), kisinin “milli hukukuna
gdre” ehliyetsiz olmasini ararken diger Ulke diizenlemelerinde “islemin yapildigi tlke
hukukundan baska bir tlke hukukuna gore" ehliyetsiz olmasini aramaktadir. Diizenle-
menin lafzinda yer alan bu farkhlik, ehliyetin vatandashk bagi disinda bir baglama nok-
tasi ile tespit edildigi durumlarda kendisini gdstermektedir. Ornedin Tiirkiye'de ingiliz
hukuku anlaminda yerlesim yeri sahibi olan bir ingiliz vatandasina karsi islem giivenligi
kuralina dayanilarak dava acildiginda, eger dava Tirk mahkemelerinde gérilmekteyse,
mahkeme kisinin ehliyetini ingiliz hukukuna gére tespit edecektir. Buna karsilik davanin
ingiliz mahkemesinde acilmasi halinde, ingiliz hukuku islem giivenligi kuralini milli hu-
kuk bazinda diizenlemedigi icin, olagan ehliyet kurallari kapsaminda davalinin ehliyetini
Tirk hukukuna gore tespit edecektir. Her ne kadar sonuc acisindan kayda deder bir fark
yaratilmamaktaysa da s6z konusu farkliligin belirtilmesinde yarar gortlmektedir.

islem giivenligi kuralinin uygulanmasinda baglama noktasi olarak vatandaslik yeri-
ne bagka baglama noktalari kullanan tlkeler de bulunmaktadir. isvicre™ kisinin yerlesim
yerinin bulundugu Ulke hukukuna gore ehliyetsizligi aramaktayken, Cin'? kisinin mutat
meskeninin bulundugu Ulke hukukuna gére ehliyetsizligi aramaktadir. Her ne kadar bu
durum ilgili Glkelerin ehliyete uyguladiklari baglama noktalari ile paralellik gésterse de
pratik sonuclar acisindan vatandaslik esasini kabul eden Ulkelere gére birtakim farkl-
liklara sebep olmaktadir. Séyle ki Isvicre'de yerlesim yeri olan yabancilar ile Cin'de mu-
tat meskeni olan yabancilar bu Ulkelerdeki islem glvenligi kuralindan istisna tutulmus
olmaktadirlar. Ornedin mutat meskeni Cin'de olan bir Tirk vatandasinin Tiirk hukukuna
gore ehliyetsiz ancak Cin hukukuna goére ehliyetli oldugu varsayiminda, kisinin Cin'de
yaptigi bir islem nedeni ile ehliyetsizligini 6ne stirmesi mimkin olmayacaktir. Zira Cin
hukuku s6z konusu Tlrk vatandasinin ehliyetini Tirk hukukuna gdre dedil mutat mes-
keni kapsaminda Cin hukukuna gdre belirleyecektir. Boylelikle islem yeri hukukuna gi-
dilmesine gerek kalmayacaktir. Bir baska deyisle islem yeri hukuku ile mutat mesken
hukuku slrekli ayni olacagi igin sdz konusu kisi hakkinda islem givenligi kuralinin uy-
gulanmasi miimkiin olmayacaktir. Ayni durum yerlesim yeri acisindan isvicre icin de ge-
cerlidir. islem giivenligi kuralinda yerlesim yeri veya mutat meskenin vatandaslik esas!

106 Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 66; Nomer, a.g.e. s. 222; Sanli/Esen/Ataman - Figanmese, a.g.e. s. 110; Celi-
kel/Erdem, a.g.e.s. 209; Dogan, a.g.e. s. 258; Ozdemir, a.g.e. s. 461.

107 Roma | Direktifi (S6zlesmeye Uygulanacak Hukuk Hakkinda Direktif) m. 13 http://eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:177:0006:0016:En:PDF 22.10.2016.

108 Sézlesmeler (Uygulanacak Hukuk) Kanunu 1990 (The Contracts (Applicable Law) Act 1990) http://www.
legislation.gov.uk/ukpga/1990/36/contents 22.10.2016 (Bu kanun Roma | Direktifini ingiliz Hukukuna aktar-
maktadir.).

109 Almanya Medeni Kanununa Girig Kanunu m. 11.
110 Japonya Yabanci Hukuklarin Uygulanmasinda Genel Kurallar Hakkinda Kanun m. 4.
111 isvigre Federal Milletlerarasi Ozel Hukuk Kanunu m. 36.

112 Cin Halk Cumhuriyeti Medeni Hukukunun Temel Prensipleri Hakkinda Kanun m. 12.
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yerine kullanilmasi, Lizardi kararinda belirtilen kisinin yabanci hukuklari bilmesinin bek-
lenemeyecedi prensibi ile uyumsuzdur. Zira séz konusu durumda kisiden milli hukukunu
bilmesi dedil mutat meskeni hukukunu ya da yerlesim yeri hukukunu bilmesi beklenmis
olmaktadir.

ilgili kisinin vatansiz ya da milteci olmasi halinde islem giivenligi kuralinin uygulan-
masini dederlendirmek gerekmektedir. Clinkl bu halde kisinin milli hukuku yerine yer-
lesim yeri veya mutat mesken hukuku uygulanmaktadir. Kisi eger yerlesim yerinin veya
mutat meskeninin bulundudu yerde bir islem yapmissa, ehliyet de yerel hukuka gore
tespit edilecedi icin, kisinin ehliyetsizligi nedeniyle islem givenligi kuralinin uygulanma-
si mimkuin olmayacaktir. Buna karsilik vatansiz ya da milteci kisinin yerlesim yerinin
veya mutat meskeninin bulundugu Ulkeden baska bir Glke de islem yapmasi halinde
islem gidvenligi kuralinin uygulanmasi mimk{n olacaktir.

Kisinin milli hukukuna gore ehliyete sahip olmasi halinde, artik islem givenligi ku-
ralinin uygulanmasi miimkin olmayacaktir.™ Kisinin milli hukukuna gére ehliyetinin ki-
sitlanmis olmasina karsin yerel hukuka gére tam ehliyetli olmasi halinde yerel hukuk
uygulanacaktir. islem giivenligi kuralinin temelini olusturan kisinin kendisine uygu-
lanacak hukuka gore ehliyetsiz olmasi unsurunu diizenleyen hikimler gerek Roma |
Direktifinde gerekse ingiliz, Alman, Japon, isvicre ve Cin hukuklarinda bulunmaktadir.
Ayrica kuralin Roma | Direktifinde yer almasi, tim AB Uyesi Ulkelerde islem gtvenligi
kuralinin uygulanmakta oldugunu gostermektedir.

2. islemin, islem Giivenligi Saglanacak Ulkede Yapilmis Olmasi
islem giivenligi kuralinin uygulanabilmesi icin islemin kurala tabi olacak yabanci kisinin
Ulkesinden baska bir Ulkede yapilmasi gerekmektedir." Bir baska deyisle islem, islem
glvenliginin saglanmasi amaclanan Ulkede yapiimahdir. Burada Ulke sinirlari icine acik
denizdeki gemiler ya da ucaklardaki islemlerin de dahil oldugunu belirtmek gerekmek-
tedir. Boylelikle karsi tarafin islem yaptigi kisiyle ilgili hukuk kurallarini bildigi ya da
bilmesi gerektidi kurali devre disi kalmaktadir. Lizardi kararinda da belirtildigi Uzere
bir kisiden kendi Ulkesinin hukukunu bilmesi beklenebilirken baska Ulkelerin hukukunu
bilmesi beklenemez. Bu varsayim islem gtvenligi kuralinin temelini olusturmaktadir.

2675 sayill eski MOHUK'da islem giivenligi kurali milli hukukuna gére ehliyetsiz
olan kisilerin Tlrk hukukuna goére ehliyetli olmasi halinde Tlrkiye'de yaptiklari islem-
lerle bagh olacaklari hitkiim altina alinmistir. 5718 sayili MOHUK'da ise kural cok yanli
hale cevrilerek kuralin uygulama alani genisletilmistir. Béylelikle kuralin uygulanmasi
icin islemin mutlaka Tirkiye'de yapilma zorunlulugu kaldiriimistir. Bunun yaninda islem
yapan kisilerden herhangi birinin Tirk olmasina da gerek bulunmamaktadir.™

Tirk hukukuna ek olarak Roma | Direktifi ile Alman, ingiliz, Cin, Japon ve isvicre

113 Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 66.

114 Nomer, a.g.e. s. 223; Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 66; Celikel/Erdem, a.g.e. s. 210; Dogan, a.g.e. s. 258;
Ozdemir, a.g.e. s. 462.

115 Nomer, a.g.e. s. 224; Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 66; Celikel/Erdem, a.g.e. s. 210; Dogdan, a.g.e. s. 259.
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hukuklarinda da islem givenligi kurali cok yanl olacak sekilde diizenlenmistir.

3. islemin Hazirlar Arasinda Gergeklestirilmis Olmasi

Doktrinde islem givenligi kuralinin uygulanabilmesi i¢in gereken bir diger sart da isle-
min hazirlar arasinda yapilmasi olarak belirtilmistir."® Doktrinde hazirlar arasinda yapil-
ma terimi, islemin yiz ylze yapilmasi olarak kabul edilmektedir. Ancak islemin hazirlar
arasinda yapilmasi terimi bor¢lar hukukunda taraflarin iradelerinin vakit kaybetmeksi-
zin ya da bir diger deyisle eszamanli olarak birbirlerine ulasti§i durumu ifade etmek-
tedir."” Hazirlar arasinda yapilan islemlere en temel drnek kisilerin yiz ylze kurdugu
sozlesmelerdir. Bununla beraber TBK m. 4 telefon ve bilgisayar gibi dogrudan iletisim
sadlayabilen araglarla kurulan sézlesmeleri de hazirlar arasinda kabul etmistir. Yani bir
islemin hazirlar arasinda yapilmasi islemin mutlaka taraflarin ayni ortamda ve yiiz ylize
yapildigi anlamina gelmemektedir. Kanaatimizce doktrinde kullanilan islemin hazirlar
arasinda kullaniimasi terimi yerine islemin ayni fiziki ortamda bulunan kisiler tarafindan
yapilmasi deyimini kullanmak daha yerinde olacaktir.

Doktrinde kullanilan hazirlar arasinda yapilma deyiminden islem yapacak kisilerin
ayni Ulkede bulunmasi ve islemi ylz yize yapmalari anlasiimaktadir. Bu kural, Lizardi
kararinda da belirtildigi Gzere, vatandas olan kisinin yabanci kisinin dis gérindstnden
etkilenerek kisinin ehliyetli oldugu kanaatine varmasi sartini saglamaya yoneliktir."®
islemin ayni fiziki ortamda bulunan kisiler tarafindan yapilmasi sarti, MOHUK m. 9/2'de
yer almamaktadir. Buna ragmen doktrinde islemin ayni fiziki ortamda bulunan kisilerce
yapilmasinin gerektigi kabul edilmektedir. Yabanci hukuklar incelendiginde, Roma |
Direktifinde kisilerin ayni Glkede bulunmasi sartinin yer aldigi gortlmektedir. Alman
hukukunda da kisilerin ayni Glke icinde bulunmasi gerekmektedir. Buna karsilik Japon
hukukunda kural kisilerin ayni hukuk sistemine tabi bélgeler icinde yer almasi seklinde
diizenlenmistir. isvicre hukuku ise Tiirk hukukundaki diizenlemeyle paralel olarak séz
konusu sarta kurali diizenleyen madde metninde yer vermemistir.

AB, ingiliz, Cin, Alman ve Japon hukuklarinda yer alan ayni {ilkede ya da ayni hukuk
sistemine tabi bélgede bulunma sartinin, kuralin ilk cikis amaciyla uyumlu oldugunu
kabul etmek mimkin degildir. Zira bu durum ayni Ulke icerisinde telefonla kurulan bir
sozlesmede islem glvenligi kuralinin uygulanmasina imkan tanimaktadir ki bu durum
sartin ilk ortaya cikis mantigi ile uyumsuzluk géstermektedir. Clinkl telefonla yapilan
sOzlesmede vatandas olan kisinin islem yapti§i yabancinin dis gériinisiinden etkilen-
mesi miimkiin degildir. Ote yandan kuralin bu sekilde genisletiimesinin kuralin islemin
yapilmasi sirasinda aralarinda mesafe bulunan kisiler hakkinda da uygulanabilmesi-
ni saglamak amacina hizmet ettigini 6ne stirmek mimkinddr. Kuralin uygulama ala-
ninin s6z konusu sekilde genisletilmesinin giinimiz sartlarina daha uygun dismekte

116 Dodgan, a.g.e. s. 259; Ozdemir, a.g.e. s. 462; Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 67.

117 M. Kemal Oguzman/M. Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 1, 11. Basi, istanbul, Vedat Ki-
tapcilik, 2013, s. 62; Andreas Von Tuhr, Borglar Hukuku, Ceviren: Av. Cevat Edege, 2. Baskl, Ankara, Yargitay
Yayinlari, 1983, 5.178.

118 Dogan, a.g.e. s. 258; Ozdemir, a.g.e. s. 462; Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 67.
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oldugunu soylemek mimkindir. Ancak bu genisletmenin yeterli oldugunu sdylemek
mimkin degildir. Nitekim glinimiizde mevcut olan gorintdliu iletisim teknolojileri ta-
raflarin ayni fiziksel ortamda bulunmadan birbirlerinin fiziki goérindslerine vakif olarak
eszamanl irade paylasimi yapmasina imkan tanimaktadir. Bu durumda kisiler ayni dl-
kede ya da ayni ortamda fiziken bulunmasalar bile iletisim araglari sayesinde fiziken
ayni ortamda bulunmaya esdeder bir durum icinde olmaktadirlar. Boyle durumlarda
taraflar ayni tGlkedeymis gibi yorum yapmak kuralin uygulama amacina uygun disecek-
tir. Ozellikle belirtmek gerekir ki Tiirk ve isvicre hukuklarinda kisilerin fiziki olarak ayni
ortamda bulunmalari sartinin kanunda dizenlenmemesi ile konunun doktrine ve yargi
kararlarina birakilmasi, s6z konusu hukuklarda kuralin uygulanmasina esneklik kazan-
dirilmasini saglamaktadir.

islemin ayni fiziki ortamda bulunan kisilerce yapilmasi sartinin getirdigi bir diger so-
nug temsilci vasitasiyla yapilan islemlerde, ayni fiziki ortamda bulunan kisiler arasinda
islem yapma durumu s6z konusu olmayacadindan, islem givenligi kuralinin uygulan-
mamas! durumudur. Kanaatimizce burada vatandas kisinin islem yaptigi yabancinin dis
gorindsinden etkilenerek ehliyetli olduguna inanmasi sartinin yerine gelmesi mimkin
olmamaktadir.

4. islemin Niteliginin Kuralin Uygulanmasina Elverisli Olmasi

islem giivenligi ilkesinin uygulanabilmesi icin, s6z konusu islemin aile veya miras huku-
kuna iliskin olmamasi gerekmektedir. Bunlarin yaninda islemin yabanci tlkede bulunan
tasinmazlarla da ilgisinin bulunmamasi gerekmektedir. islem giivenligi kuralinin amaci
taraf menfaatlerini korumak degildir. Hal bdyle olunca, taraf menfaatlerini 6ne ¢ika-
ran miras ve aile hukukunda islem givenligi kuralini uygulama imkani kalmamaktadir."
Yurtdisinda bulunan tasinmazlarla ilgili olarak da islem glvenligi kuralini uygulamanin
herhangi bir faydasi bulunmamaktadir.™° Zira islem givenligi kuralinin guttiga dlke
icinde islem glivenligi saglama amaci, yurtdisinda bulunan tasinmazlarla ilgili islemlere
miidahale etmeyi gerektirmemektedir. Aciklanan istisnalar Alman, Japon, Cin, ingiliz ve
isvicre hukuklarinda da yer almaktadir.

c. islem Giivenligi Kuralinin iyiniyet ile iliskisi

islem giivenligi kuralinin ortaya cikmasina sebep olan Lizardi olayi incelendiginde, ku-
rall meydana getiren temel unsurlardan birinin Lizardi’'nin dirUstlUk kuralina aykiri
davranisi digerinin ise tacirin Lizardi'nin tabi oldugu milli hukuku bilmemesi ve bilebile-
cek durumda olmamasi yani iyiniyetli olmasi oldugu gorilmektedir. Yani ortaya cikis iti-
bariyle islem glvenligi kurali islemin muhatabinin iyiniyetini (stibjektif iyiniyet) ve milli
hukukuna gore ehliyetsiz oldugunu 6ne silren kisinin diristltik kuralina aykiri davrani-
sini (objektif iyiniyet) icermektedir. Ehliyetsiz olan kisinin hemen her durumda darustltk

119 Nomer, a.g.e. s. 224; Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 67; Sanli/Esen/Ataman - Figanmese, a.g.e. s. 111; Celikel/
Erdem, a.g.e. s. 210; Dogan, a.g.e. s. 259; Ozdemir, a.g.e. s. 464.

120 Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 67; Nomer, a.g.e. s. 224; Celikel/Erdem, a.g.e. s. 210; Dogan, a.g.e. s. 259;
Ozdemir, a.g.e. s. 464.
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kuralina aykiri davranista bulundugu konusunda herhangi bir tartisma bulunmamakta-
dir. Buna karsilik islemin muhatabinin iyiniyetli olmasi gerekip gerekmedigi konusunda
doktrinde tartismalar bulunmaktadir.

Doktrinde 1980’lere kadar hakim olan goris'?' islemin muhatabinin iyiniyetli olup
olmadiginin dnem tasimamasi seklindedir. Ancak bu dénemden sonra iyiniyetin dnem
tasimasi gerektigi kabul edilmeye baslanmistir. Hakim gorisin dedismesi ile beraber
iyiniyetin gerekliligine iliskin hiikiimler de kanunlara girmeye baslamistir. Her ne ka-
dar MOHUK m. 9'da iyiniyetin gerekliligine iliskin bir ibare bulunmasa da isvicre dii-
zenlemesinde iyiniyetin gerekliligi acikca vurgulanmistir. Paralel diizenlemeye Roma |
Direktifinde, ingiliz ve Alman hukuklarinda da rastlamak mimkindir. Japon hukukunda
ise iyiniyetin gerekliligine iliskin bir dizenlemeye rastlanmamaktadir.

Tirk doktrinindeki hakim gorislere'?? uygun olarak kanaatimizce de islem given-
ligi kuralinin uygulanabilmesi icin islemin muhatabinin mutlaka iyiniyetli olmasi gerek-
mektedir. Aksi durum kuralin suiistimal edilmesine zemin hazirlayacaktir. Her ne kadar
MOHUK'da iyiniyet sartindan bahsedilmemisse de TMK'nin baslangi¢ kurallari geredi,
islemin muhatabinin iyiniyetli olmamasi onun islem givenligi ilkesini dne strerken di-
ristlik kuralina aykiri hareket ettigi anlamina gelecektir. Dirlstlik kuralina aykiri bir
hareketin hukuk diizenimizce korunmasi mimkin olmadigindan netice itibariyla Turk
hukukunda da islem gtivenligi kuralinin uygulanmasi icin iyiniyetin aranacadi sonucuna
ulasiimaktadir.

islem giivenligi kuralinin uygulanabilmesi icin iyiniyetin aranmasi, kuralin ayni va-
tandaslia sahip kisiler arasinda uygulanmasina engel teskil etmektedir. Ornegdin iki
Tlrk vatandasinin yurtdisinda yaptigi bir isleme islem givenligi kuralinin uygulanma-
s midmkin olmayacaktir. Zira islem givenligi kuralinin uygulanmasi noktasinda islem
muhatabinin, ehliyetsiz oldugunu iddia eden kisinin ehliyet durumunu bilmemesi ya da
bilmesinin beklenememesi gerekmektedir. Ancak her kisinin kendi milli hukukunu bildigi
varsayildidi icin iki Tlrk vatandasinin birbirlerinin ehliyetlerine uygulanacak hukuku bil-
memeleri, dolayisiyla da islem muhatabi kisinin iyiniyetli oldugu, kabul edilemeyecektir.
Dolayisiyla Lizardi kararinda ortaya atilan “bir kisinin yabanci hukuk kurallarini bilmesi
beklenemez" prensibi ayni vatandasliga sahip kisiler arasinda yapilan islemlerde uygu-
lama alani bulamayacaktir. Verilen 6rnekte islem givenligi kuralinin uygulanabilmesinin
tek yolu islem muhatabi kisinin ehliyetsiz oldugunu iddia eden kisinin vatandasligini
bilmemesi ya da bilmesinin beklenememesi durumudur. Zira bu halde islem muhatabi
kisinin iyiniyetli oldugunu séylemek mimkiin olmaktadir.

d. islem Givenligi Kuralinin Tiizel Kisilere Uygulanmasi Sorunu
islem giivenligi kuralinin gercek kisiler hakkinda uygulanacagi konusunda herhangi bir
sliphe bulunmamasinaragmen kuralin tiizel kisiler hakkinda uygulanip uygulanmayacagi

121 Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 68.

122 Nomer, a.g.e. s. 223; Sanli/Esen/Ataman - Figanmese, a.g.e. s. 111; Celikel/Erdem, a.g.e. s. 210; Ozdemir,
a.g.e. s. 463; Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 68; Dogan, a.g.e. s. 260.
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konusunda doktrinde tartismalar bulunmaktadir.

MOHUK m. 9/2'de islem giivenligi kuralinin tiizel kisilere uygulanip uygulanmaya-

cagl konusunda herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Ayni durum isvicre hukukunda
da gecerlidir. Ancak her iki tlke kanununda da islem givenligi kuralindan sonra kuralin
miras ve aile hukukuna uygulanmayacadi belirtilmistir. S6z konusu hukuk dallarinin ger-
cek kisileri ilgilendirdigi distntldiginde bu Ulke kanunlarinin islem glvenligi kuralni
yalnizca gercek kisiler icin getirdigi sonucuna lafzi yorum ile varmak mimk{n olmak-
tadir. Roma | Direktifinde ise kuralin dogrudan gercek kisiler hakkinda uygulanacagi
belirtilmis ve tiizel kisiler kapsam disi birakilmistir. Ayni durum ingiliz, Alman ve Cin hu-
kuklarricin de gecerlidir. Japon hukukunda ise dizenleme metninde tizel kisilerin kap-
sam disi birakildigina iliskin bir ibare bulunmasa da doktrinde ve uygulamada Japonya
Yabanci Hukuklarin Uygulanmasinda Genel Kurallar Hakkinda Kanun'un ehliyete iliskin
4. maddesinin yalnizca gercek kisileri kapsadigi kabul edilmektedir.”?* Dolayisiyla Japon
hukukunda da islem glvenligi kuralinin yalnizca gergek kisilere uygulanacagi kabul
edilmektedir.
Tlrk doktrininde ve yargl kararlarinda islem givenligi kuralinin tlzel kisiler hak-
kinda da uygulanacadi kabul edilmektedir.”* Tlzel kisilere islem glvenligi kuralinin
uygulanmasini savunan doktrindeki gérisler bu fikri ultra vires ilkesi nedeniyle tiizel
kisi ile islem yapan kisilerin tizel kisinin ehliyetli olup olmadi§i konusunda bilgi sahibi ol-
mayacadi varsayimi ile gerekcelendirmektedir. Yargitay ise konuyla ilgili olarak verdigi
kararda, tlizel kisilere de islem gtivenligi kuralinin uygulanacagini bu konuda herhangi
bir gerekce gdstermeden kabul etmistir.’”> Ek olarak kararda s6zlesmenin Turkce hazir-
lanmasinin, sézlesmeye imza koyan taniklarin ve hakemin Tirk olmasinin ve bu kisilerin
Tlrkiye'de ikamet etmelerinin sézlesmenin Tirkiye'de dizenlendigi seklinde yorumlan-
masl da kanaatimizce yerinde degildir. Her ne kadar olayla ilgili detayh bilgi bulunmasa
da gerek s6zlesme dilinden gerekse sézlesmeyle borg altina girmeyen kisilerin imzala-
rindan ya da yerlesim yerlerinden hareket ederek sézlesme yerini belirlemek, s6zlesme
taraflariicin adil bir durum yaratmamaktadir.

Kanaatimizce islem givenligi kuralinin tiizel kisiler hakkinda uygulanmasi mimkan
dedgildir. Zira ttzel kisilerin islem glvenligi kuralinin uygulanmasi icin gereken sartlari
saglamalari mimkin dedildir. Her ne kadar bir tizel kisinin idare merkezi hukukuna
gore ehliyetsiz olmasi ve kendi Ulkesinden baska bir Glkede islem yapabilmesi mimkin
olsa da tizel kisinin fiziki olarak islemin karsi tarafi ile ayni ortamda bulunmasi mimkan
dedgildir. Tizel kisiler ancak yetkili organlari vasitasiyla islem yapabildiklerinden tizel

123 Dai Yokomizo, “International Company Law in Japan"”, Japanese and European Private Internationa
Law in Comparative Perspective, Editorler: Jiirgen Basedow/Harald Baum/Yuko Nishitani, Tubingen, Mohr
Siebeck, 2008, s.177.

124 Nomer, a.g.e.s. 222; Sanli/Esen/Ataman - Figanmese, a.g.e. s. 114; Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 81; Dogan,
a.g.e. s. 265; Musa Ayqiil, Milletlerarasi Ozel Hukukta Sirketlere Uygulanacak Hukukun Tespiti, Ankara,
Seckin Yayincilik A. S. 2007, s.231.

125 Yargitay 11. HD, 2005/4621 E. 2005/7778 K. 19.07.2005 Kaynak: http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/
dsp.php?fn=11nd-2005-4621.htm&kw="2005/4621"#fm 04.11.2016.
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kisilerin yaptigi her islem temsilci vasitasiyla yapilmis olmaktadir.”® Burada iradi temsil
yerine kanuni temsilden bahsedilmekte olsa da islem givenligi kurali agisindan her iki
temsil tlrindn sonuclari hakkinda herhangi bir farkhlik bulunmamaktadir. Doktrinde
temsilci vasitasiyla yapilan islemlerde islem glvenligi kuralinin uygulanmayacaginin
kabul edildigi distnulince, ortaya celiskili bir durumun ¢iktigi gérilmektedir.

Yukaridaki aciklamalar yaninda bir tizel kisinin ehliyeti ile ilgili olarak karsilasilan
en blyUlk sorun ultra vires ilkesinin tlizel kisinin ehliyetini sinirlamasidir.’”” Yeni Tlrk
Ticaret Kanunu ile ultra vires ilkesinin kaldirilmasi nedeniyle artik ehliyetine Tirk hu-
kuku uygulanan bir sirketin, ehliyetine uygulanacak hukuka gdre ehliyetsiz olmasi s6z
konusu olmayacaktir.’”® Bunun sonucu olarak séz konusu sirketler hakkinda islem gi-
venligi kuralinin uygulanmasi midmkin olmayacaktir. Turkiye'de islem yapan ve ultra
vires ilkesine tabi olan yabanci sirketler hakkinda da islem glvenligi kuralinin uygulan-
masina imkan bulunmamaktadir. Béyle bir durumda s6z konusu sirketin esas sozles-
mesinin sirketin sermayesi, adresi gibi bazi bilgileri tespit etmek amaciyla kullanildigi
disindldiginde sirketin islem konusu hakkinda ehliyetsiz oldugunu bilmemek ¢ok gok
dlstk bir ihtimal olarak kalmaktadir. Zira sirketin islem yapabilecedi alanlar da sz ko-
nusu esas sdzlesmede belirtilmekte oldugu icin islem muhatabinin iyiniyetli oldugunu
sdyleme imkani ortadan kalkmakta ve dolayisiyla islem givenligi kuralinin uygulanmasi
mumkin olmamaktadir. Yine de islem muhatabinin iyiniyetli oldugunu ispatlayabilecegi
de g6zden kacirilmamahdir.

islem taraflarindan birisinin tiizel kisi digerinin gercek kisi oldugu durumlarda islem
glvenligi kuralinin uygulanmasi yalnizca islemden ehliyetsizlik nedeniyle caymak iste-
yen gercek kisi hakkinda islem glvenligi kuralinin sartlarinin varhigr halinde miimkiin
olacaktir. Tizel kisinin islemden ehliyetsiz oldugu gerekcesi ile caymak istemesi halinde
tizel kisi hakkinda islem gtvenligi kuralinin uygulanmasi yukarida aciklanan sebeplerle
mimkdn olmayacaktir.

e. Kambiyo Senetlerinde islem Giivenligi Kurali

islem giivenligi kurah kambiyo senetleri icin de uygulanmaktadir. TTK m. 766/2 kisinin
bagl bulundugu devletin hukukuna gére ehliyetli olmamasina ragmen policeyi kendisini
ehliyetli sayan bir Glkede imzalamasi halinde kisinin s6z konusu poligeyle ehliyetliymis-
cesine bagli olacagini kabul etmistir. Anilan maddenin police yaninda ¢ek (TTK m. 818)
ve bonolar (TTK m. 778) hakkinda da uygulanabildigi g6z dnline alindi§inda islem gi-
venligi kuralinin tiim kambiyo senetleri icin uygulanabilir oldugu gérilmektedir. S6z ko-
nusu maddelerin 1931 tarihli Cenevre S6zlesmesi'ne dayandigi goz 6niine alindiginda bu
hikidmlerle ilgili olarak uluslararasi alanda blyilk oranda yeknesaklasma saglandigini
sOylemek mimkin olmaktadir.

126 Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 3. Basi, Istanbul, Vedat Kitapcilik, 2013, s. 221.
127 Tekinalp/Cavusoglu, a.g.e. s. 81; Aygll, a.g.e. s. 231.

128 TTK m. 371/2'de yer alan sirketin islemle bagli olmamasi imkani, sirketin hak ehliyetine iliskin degil sirketin
temsiline iliskin bir konudur.
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TTK'da yer alan kambiyo senetleri icin islem giivenligi kurali, MOHUK'da yer alan
islem glvenligi kuralina gore 6zel hiikiim niteligi tasimaktadir. Ancak her iki kuralin bir-
birinden farki olmamasi karsisinda 6zel hikiim genel hiikim farkinin pratikte bir dnemi
kalmamis olmaktadir. Yine her iki kanunda yapilan diizenleme, islemin yapildigi yeri yal-
nizca Turkiye olarak sinirlamamakta ve islemin yapildigi yer fark etmeksizin her isleme
uygulanabilmektedir.

Son olarak dnceki béliimlerde MOHUK'da yer alan islem giivenligi kurali icin yapilan
aciklamalarin TTK'da yer alan kambiyo senetlerine dzel islem givenligi kurali icin de
gecerli oldugunu belirtmek gerekmektedir.

6. Ehliyete iliskin Konularda Statii Degisikliginin Etkisi (Conflit Mobile)
Ehliyete uygulanacak hukukun tespitinde kullanilan baglama noktalari olan yerlesim ye-
rinin, vatandashgdin ve mutat meskenin ilgili kisinin iradesine gére her zaman icin degis-
tirilmesi mimkindir. Bu sekilde meydana gelen bir degisim, ehliyete iliskin uyusmazlik-
larda, uyusmazligin esasina uygulanacak hukuku da degistirmektedir. Bu nedenle stati
degisikliklerinin milletlerarasi 6zel hukukta nasil bir etki doguracagdinin incelenmesine
ihtiyac bulunmaktadir. Bu kapsamda MOHUK m. 3 uygulanacak hukukun vatandaslk,
yerlesim yeri veya mutat mesken esaslarina gére belirlendigi durumlarda, aksine hi-
kiim olmadik¢a, dava tarihindeki vatandaslik, yerlesim yeri veya mutat meskenin esas
alinacagini dizenlemektedir. Ancak kanunun getirmis oldugu dava tarihi kriteri dokt-
rinde elestirilmektedir. Bu elestirilere gore statl dedisikliginden dogdan ihtilaflarin her
zaman yargi 6nline getirilmesi s6z konusu olmamaktadir. Yine islem yapilirken gegerli
hukuk taraflar tarafindan g6z énline alinmaktadir. Boyle durumlarda dava tarihi kriteri
uygulanacak hukukun tespitinde haksizliklara sebep olabilecedinden dava tarihi yerine
islem tarihi kavraminin kullaniimasi énerilmistir.”?® Kanaatimizce islem tarihi kavraminin
dava tarihi yerine kullanilmasi gérisu yerindedir. Zira yukarida aciklanan nisanlanma,
evlenme, evlat edinme ve 6lime bagli tasarruflarda bulunma ehliyetleri ilgililerin islem
anindaki milli hukuklarina tabi tutulmustur. Yani kanun koyucu sayilan 6zel ehliyetler
icin islem tarihi esasini; s6zlesme yapma ehliyeti gibi MOHUK m. 9'a tabi ehliyetler icin
ise dava tarihi esasini benimsemis olmaktadir. Bu ayrimin herhangi bir hukuki faydasi
bulunmadigi gibi islem giivenligine de zarar verdigini séylemek mimkinddr.

MOHUK m. 3'de yer alan genel kural stati dedisikligi hakkinda dzel hiikkiim bulun-
mayan tim hukuki iliskilere uygulanacaktir. Ancak stati degisikligi sorunlarinin tek bir
genel kural ile ¢cdzimlenmesi mimkin dedildir. Bu nedenle kanun koyucu evlenme eh-
liyeti, tasinir mlkiyeti gibi bazi konularda 6zel kurallar éngérmustdr. Ehliyete iligkin
konularda da acgiklanan kapsamda bir 6zel hikiim bulunmaktadir. S6z konusu 6zel hi-
kiim bir kez kazanilan erginligin statt degisikligi sebebiyle bir daha kaybedilmesinin s6z
konusu olmayacagini diizenlemektedir. Nitekim MOHUK m. 9 kapsaminda Tiirk hukuku

129 Dogan, a.g.e. s. 238.
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ile Alman™° ve isvicre™ hukuklarinda kisinin milli hukukuna gére kazanmis oldugu ergin-
ligin vatandashdin degdismesinden etkilenmeyecegi hikim altina alinmistir. Bdylelikle
bir kez erginlige ulasan kisinin bir daha vatandaslik dedismesi nedeniyle erginligini kay-
betmesi dnlenmis olmaktadir. Aciklanan genel ve 6zel kural ile statl degisikliklerinin
yaratacagi belirsizliklerin éniine gecilmesi hedeflenmistir.

7. Hak Ehliyetine iliskin Uygulanacak Hukuka Kamu Diizeninin Miidahalesi
(Ordre Public)

Hak ehliyetine iliskin olarak kamu diizeninin miidahale ettigi durumlar genellikle kisi-
nin hak sahibi olmasinin engellenmesi ya da hak ehliyetinin gereksiz yere kisitlanmasi
gibi hallerde s6z konusu olmaktadir. Bu kapsamda &zellikle evlenme ehliyeti konusunda
kamu diizeninin midahale etmesi durumu yaygin olarak gérilmektedir. Bununla be-
raber kanaatimizce hak ehliyetini tamamen ortadan kaldiran hususlar, heniz bebeklik
caginda olan cocuklarin blyik borglar altina girebilmesini saglayan diizenlemeler de
Turk kamu dizenine aykirilik teskil edecektir.

Evlenme ehliyetini cok kiclk cocuklara taniyan yabanci hukuk dizenlemelerinin,
ese ya da ¢ocuklara miras payr alma hakki vermeyen yabanci hukuk dizenlemelerinin,
hak ehliyetinin tamamen ortadan kaldirilmasina sebep olabilecek diizenlemelerin, kisi-
lik haklarindan tamamen vazgecilmesi sonucu doguran diizenlemelerin ve bu durum-
lara benzeyen temel haklarin 6zinud ortadan kaldirabilecek ya da kanunen korunan bir
degerin tamamen korunmasiz birakilmasina sebep olabilecek yabanci hukuk dizenle-
melerinin kanaatimizce Turk kamu dizenine aykirilik teskil edecedi 6ne sirilebilmekte-
dir. Ek olarak escinsel evliliklere izin veren ve hapis cezalarinin hak ehliyetini tamamen
ortadan kaldirmasina imkan taniyan diizenlemeler de Tlrk kamu diizenine aykirilik tes-
kil edecektir. Ayrica Yargitay 2. Hukuk Dairesinin bir kararinda evlat edinme ehliyetine
iliskin dizenlemelerin de kamu diizeninden oldugu belirtilmistir.®2 Buna karsilik hakkin
6zlne midahale etmeksizin hakkin kullanilmasi icin gecilmesi gereken proseddirlerin
Turk hukukundan farklh olmasi, genellikle Tirk kamu diizenine aykirilik teskil etmemek-
tedir. Bu duruma ornek olarak cinsiyet degisikliginde TMK'nin 6ngérdigu prosedirlere
uyulmamasinin Tirk kamu diizenine aykirilik teskil etmeyecegine dair Yargitay karari'3
gOsterilebilmektedir.

Kamu diizeninin miidahalesi konusunda ingiliz mahkemelerinin' verdigi bir karar-
da, iki Portekiz vatandasinin ingiltere'de evlenip evlenemeyecekleri degerlendirilmistir.
ingiliz hukukunda evlenme ehliyetine uygulanacak hukuk taraflarin yerlesim yeri hu-
kuku olup dava konusu olayda taraflarin yerlesim yeri Portekiz'dir. Ayni zamanda kar-

130 Almanya Medeni Kanununa Giris Kanunu m. 7.
131 isvicre Federal Milletlerarasi Ozel Hukuk Kanunu m. 35.

132 Yargitay 2. HD, 2004/9169 E. 2004/10282 K. 20.09.2004 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.
php?fn=11hd-2004-146.htm&kw="2004/9169" #fm 04.11.2016.

133 Yargitay 2. HD, 2009/9678 E. 2009/22090 K. 21.12.2009 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.
php?fn=2hd-2009-9678.htm&kw="2009/9678" +#fm 04.11.2016.

134 Sottomayor, Otherwise De Barros V. De Barros. http://www.uniset.ca/other/cs3/3PD1.html 22.10.2016.
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des cocuklari olan ciftin evlenebilmesi, Portekiz hukukuna gdre Papa’'nin iznine bagh
tutulmustur. ingiliz mahkemesi ise konuyla ilgili olarak verdigdi kararda, her ne kadar
taraflarin evlenme ehliyeti konusunda taraflarin yerlesim yeri hukuku uygulanacak hu-
kuk olarak tespit edilmis olsa da uygulanacak hukukun ingiltere kamu diizenine aykiri
olamayacad belirtilmistir. Taraflarin ingiltere hukukuna gére herhangi bir evienme en-
geli bulunmadidr gibi Portekiz hukukuna gore de Papa'nin izni haricinde herhangi bir
evlenme engeli bulunmamaktadir. Bu durumda ingiliz mahkemesi Papa’nin izninin alin-
masini ingiliz Parlamentosu tarafindan cikarilan kanunlara aykiri oldugunu dolayisiyla
da taraflarin gecerli sekilde evlenebileceklerine karar vermistir. Béylelikle mahkeme
kamu dizeni anlayisi ile Portekiz hukukunun bir kismini uygulamayi reddetmistir. Bu
ornekte Ulkelerin kamu dizeni anlayislarinin ne kadar deg@isken olabilecedi gérilmekte-
dir. Zira ingiliz mahkemesinin Papa’nin izin vermesini kamu diizenine aykiri gérmesinin
temel sebebi ingiltere’nin Katolik mezhebinden dolayisiyla Papa’nin dini otoritesinden
ayriimasi sirasinda ¢ikarilan kanunlardir.
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ABSTRACT

his article is related to the duties of directors in public companies within the jurisdiction of two

countries; namely, Turkey and the United Kingdom. Since public companies have a more important
role in economic life compared to private companies, the focus is directed onto public companies
hereinafter. The countries in study have only one type of company that can be held to public; Joint
Stock Company in Turkey and Limited Liability Company in the UK. Having these two types of public
companies as basis, this article aims to analyze duties of directors in both countries, and to find out
main similarities and differences between the two countries in terms of the content of the duties.

Keywords
Company Law, Board of Directors, Duties, Responsibilities, Joint Stock Company, Limited Liability
Company, British Law System, Turkish Law System.

6ZET

u makale, Tirkiye ve ingiltere'deki halka acik sirketlerde ydnetim kurulu iyelerinin gérev ve so-
Brumluluklarma iliskindir. Ekonomik hayatta halka acik sirketlerin 6zel sirketlere kiyasen daha
onemli bir yere sahip oldugunu distindigim i¢in bu makalemde yénetim kurulu Gyelerinin gorev ve
sorumluluklarini incelerken halka acik sirketleri esas aldim. Bahsi gecen Ulkelerde halka acik sirket
tipleri Turkiye'de yalnizca anonim sirketler; ingiltere'de ise yalnizca limited sirketler oldugundan
makalede yalnizca bu iki sirket tipine yer verilmistir. Makalenin amaci iki farkl Ulkedeki halka agik
sirketlerde yonetim kurulu Gyelerinin gérev ve sorumluluklarina iliskin benzerlikleri ve farkhliklari
saptamaktir.

Anahtar Kelimeler

Sirketler Hukuku, Yénetim Kurulu, Gérev, Sorumluluk, Anonim Sirket, Limited Sirket, ingiliz Hukuk
Sistemi, Tirk Hukuk Sistemi
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Introduction

In this study, corporate legal systems of two different countries focusing on duties of
directors in public companies will be examined. The Board of Directors of a company
has been one of the most significant areas in the commercial environment. In order to
examine this specific subject field first, a general information about corporate legal
systems of the two countries and their legislations will be given and then features of a
public company and duties of directors will be mentioned.

In addition, this paper will compare and contrast the similarities and differences
in both countries in terms of their corporate systems, especially in terms of duties of
directors. Comparing and contrasting related duties and differences in these similar du-
ties will be examined to determine which country’s legislation on duties of directors is
more advantageous and as a result, this paper will discuss necessary changes relevant
to these duties.

This article will be based mainly on the legislations of both countries, and these
subjects and arguments will be explored in depth with knowledge from a range of so-
urces; such as books, articles and online sources. Additionally, my supervisor provided
some guidance on the content and the ideas about more specific subjects that can
be of importance, while discussing the similarities and differences between the United
Kingdom and Turkey.

Taking these together, | find that comparing the duties of directors in both count-
ries, putting emphasis on similar regulations in both countries, and examining them in
detail to explore the differences between the legislations of these two countries was an
enlightening experience.

I. Companies in Turkish Legal System

A. General Information About Turkish Companies

1. The Concept of Company and Its Definition

In Turkey, company law is governed primarily by the Turkish Commercial Code (“TCC")
which has recently been adopted. Besides the TCC, the Civil Code (*CC") and the Code of
Obligations (*CO") contain some provisions regulating Turkish company law '. The new
TCC "was passed by the Grand National Assembly of Turkey on January 13, 2011. After
being signed by the President, it was published in the Turkish Official Journal on Febru-
ary 14t 20112, The corporate governance approach of the new TCC adopted four main
principles that have universal characteristics within the context of corporate governan-
ce; full transparency, fairness, accountability and responsibility®. The TCC consists of
six main chapters: Enterprise Law, Company Law, Securities Law, Transportation Law,

1 AGN INTERNATIONAL, Brief Summary of Turkish Tax System, http://www.agn-waa.org/publications/
TaX%20GuiDe%20TuRKeY%202010.pdf, (Access date 04.07.2014).

2 TEKINALP, U. “Introduction To The New Commercial Code And The Reform Of Limited-liability Companies”,
The Rabel Journal, Year 2013, Volume: 77, Number: 1, p.70.

3 PWC, New Turkish Commercial Code: A Blueprint For The Future, https://www.pwc.com.tr/en_TR/TR/
publications/ttk-assets/pages/ttk-a_blueprint_for_the_future.pdf, (Access date 04.07.2014).
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Maritime Commercial Law and Insurance Law. The first chapter of the Company Law is
dedicated to general principles of company law. Contrary to expectations, the TCC does
not include any provision defining the company and determining its elements. On the
other hand, the CO Article 620 which is regulating partnership, defines company as “an
agreement between two or more people putting their labor and assets together in or-
der to achieve a common target”, and this definition is accepted as a general definition
which is valid for all types of companies *.

Companies are legal entities that compromise of people that come together with a
legitimate common aim and an intention of making profit and sharing it>. Based on the
definitions partaking in law and doctrine, the elements of a company can be detected as
person, agreement, capital, common purpose and the fact of working together in order
to achieve this common purpose (affection societatis)®.

2. Companies in TTC
Commercial Companies are counted in the TCC as a finite number (numerous clauses),
and it is not possible to form another commercial company other than these”. These
are as follows:

Collective Company (TTC A. 211-303).

Commandite Company (TTC A. 304-328).

Joint Stock Company (TTC A. 329-563).

Limited Company (TTC A. 573-644).

Although it is not requlated in the TCC, Cooperatives are also counted as commercial
companies according to the article 124/l of the TCC &. Each commercial company type
counted in the TCC has its own legal entity (TCC A. 124/1) contrary to the partnership
that is regulated in article 620 of the CO that does not have any legal entity. If the com-
pany does not have a legal entity, then the primary liability belongs to partners.

For commercial companies, firstly, specific provisions related to each company
type regulated in the TCC should be applied, and if there is no provision there, CC's
general articles related to legal entities are applied. In case of an absence of provisions
about related subject in CC, the CO's related provisions about partnership are applied
as applicable (TCC A. 126).

3. Company Types
There are two main types of companies; namely, sole traders and capital companies.
Sole traderis a type of the company in which personalities of partners, their commercial

4 ALASEHIR TICARET BORSASI, Anonim Sirketler, http://www.atb.org.tr/uploads/AnanonimSirketler.PDF,
(Access date 12.07. 2014).

5 KARAHAN, S., Sirketler Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2013, p.22.
6 KARAHAN, 2013, p.22.
7 KARAHAN, 2013, p.26.
8 KARAHAN, 2013, p.26.
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standings, economic powers and assets remain at the forefront. Collective Companies
and Commandite Companies can be classified as sole traders based on Article 124/1| of
the TCC. Capital Company is a type of company in which capital is more important than
identities and personalities of partners. Joint stock companies, limited liability compa-
nies and partnerships limited by shares are classified as capital companies. In capital
companies, liability of partners pertaining to corporate debts is limited and is towards
the company. Creditors cannot refer to personal assets of partners. Partners do not
have any personal liability due to corporate debts. In capital companies, liabilities of
partners are limited by the shares and they are committed to the company®.

B. Publicly- Held Company

In Turkish Company Law, the only company type that may offer its shares to the pub-
lic and trade its shares on the stock exchange is known as the Joint Stock Company
("JSC™'°. The concept of publicly held joint stock company first came to light in 1963-
1964 in the State Legislation about Framing and Encouragement of Capital Markets
which was aiming to regulate Capital Markets™.

In terms of their function in economic life, JSCs are the ones having a significant
importance among these different types of companies. One of these functions is col-
lecting smallholders and steering them to investments and ensuring social justice in
the economic field by spreading the concept of property among society, and in order
to meet this purpose, shares of joint stock companies should be distributed among the
investors; in other words, the number of publicly-held joint stock companies having
many partners should increase’.

The main code regulating JSCs is the TCC. A publicly held JSC, "as emphasized
by Cadbury’s first corporate governance report, is a category not fully covered
by the TCC". Although it has been mentioned in the article 346 of the TCC that
shares of joint stock companies can be offered to public during establishment', the
TCC has not been designed for a specific class of joint stock companies; it covers
both private and public ones. After the Capital Market Law (“CML") coming into
force, the JSC, which wants to offer their shares to public, follows the CML which
regulates the ways of public offering and the methods of selling, the capital system
to be preferred, the share of profit to be issued, the number of bonds to be expor-
ted, accounting standards to be applied and obligations towards the Capital Market

9 KARAHAN, 2013, p.29.
10 AGN INTERNATIONAL, 2012, p.3.

11 YANLI cited in KILIC, S., Halka Agik Anonim Sirketlerde Bilgi Alma Hakki. Post Graduate Thesis, Ankara,
Ankara University, 2007, p.4.

12 UNAL cited in KILIC, S., 2007, p.4.
13 PWC, 2011, p.34.
14 ALTAS, S., Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gére Anonim Sirketler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, p.63.
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Board (“CMB")"> which is “the regulatory and supervisory authority in charge of the
securities markets in Turkey''®.

The CMB's primary function is “to foster securities market development in Turkey
and to contribute to the efficient allocation of financial resources in Turkish economy.
It is also responsible for determining the operational principles of the capital markets
and providing adequate protection for investors"". The CMB, which is the administra-
tive body in charge of public markets and the body which sets the securities market's
main principles, was established by the first CML (Law No. 2499, 30 July 1981)'8. The
CML enacted in 1981 governed regulations on the issuance of securities instruments
and the underlying provisions on Intellectual Property Offices. “All securities and cer-
tain private placements publicly offered in Turkey need to be registered with the CMB.
The registration is mandatory whether the company'’s existing shareholders are selling
part of their shares to the public or the company is issuing new shares and offering
the shares as part of a capital increase”'. The Istanbul Stock Exchange is the only se-
curities exchange in Turkey “established to provide trading in equities, bonds and bills,
revenue-sharing certificates, private sector bonds, foreign securities and real estate
certificates as well as international securities. It is supervised by the CMB to ensure
proper operation'?2°.

Although the CML has different requlations compared to the TCC concerning joint
stock companies, the CML is not a code that should be taken as the only source which
requlates everything related to joint stock companies. However, “public offering of sha-
res is conducted in accordance with the CML, and is applied in conformity with the
regulations of the CMB"?". The CML article 3/I e) defines a publicly held corporation as

“ajoint stock corporation, the shares of which are offered to public or are deemed to be
offered to public” and a public offer as “a general call made through any means for the
purchase of capital market instruments and the sale realized after this call” in article
3/11)?2. Public offering is the fact of issuing call to public in all kinds of means by aiming
the capital market instruments to be purchased, inviting the public to be a founder of
or a partner to ajoint stock company?3. To put it differently, companies can go to public
in different ways; the shares of which are offered to public (CML S. 3/e) or are deemed

15 KILIC, 2007, p.9.

16 CAPITAL MARKETS BOARD OF TURKEY, Our Mission, http://www.cmb.gov.tr/indexcont.aspx?action=sho
wpage&menuid=0&pid=0&submenuheader=-1 (Access date 10.07.2014), p.1.

17 AZIZ,E./ COLLAK, O., "Taking a Company Public In Turkey"”, International Financial Law Review, Year:
2005, Volume: 24, Number:3, p.83.

18 SOMAY, M. “Sources of Corporate Governance Rules and Practices". Corporate Governance 2010, Law
Business Research Ltd., London, 2010, p.230.

19 AZIZ/ COLLAK, 2005, p.85.

20 AZIZ/ COLLAK, 2005, p.84.

21 ALTAS, 2013, p.63.

22 CML cited in ALASEHIR TICARET BORSASI, 2008, p.116.
23 ALASEHIR TICARET BORSASI, 2008, p.116.
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to be offered to public and the shares of which are traded on exchange (CML S. 16/1)%%.

Real or legal entities which want to offer their shares to the public will have to
provide a commitment to offer its shares to the public. “The respective shares will then
be offered to the public, and that part of the sold shares, which corresponds to the
nominal value, will be paid to the company, while all of the unsold shares will be left
to the party who made the commitment. Public offerings will have to be performed in
compliance with the CMB communiqués”?°. “Pursuant to the CML, no capital may be
collected from the public without the permission of the CMB in the guise of establishing
companies, increasing capital or other such activities”?®. "The CMB regularly promulga-
tes new communiqués and is continuously improving secondary legislation to ensure a
transparent and sound capital markets environment’?’.

As it can be understood from its definition mentioned earlier, the first condition of
being a publicly held company is to be founded as a joint stock company. It has been
pointed out that only the TCC can be applied to private joint stock companies which are
not held in public; while both the CML and the TCC can be applied to public joint stock
companies. Even though both the TCC and the CML can be applied to public companies,
the first one that should be applied should preferably be the CML?8. In other words,
public joint stock companies are firstly subject to the CML2?°. Aiming to focus on duties
of directors in public companies in both countries, this article is going to focus on the
JSCin Turkey, owing to the fact that it is the only one that can be held in public in Turkey.

C. Basic Characteristics of Joint Stock Companies

The TCC makes three organs compulsory for joint stock companies. These are; general
assembly (“GA"), board of directors (“BOD") and auditors. GA is the organ which has
the broadest authority compared to the others. Although both of them are organs of
a company, BOD is different from GA in terms of being permanent3°. The declarations
that are used and explained by the general assembly and the power exercised are rela-
ted to the internal affairs of the company. Auditors are the parties who are responsible
for controlling the acts and transactions of the company. Board of directors, which
derives its power from the general assembly, is the organ that directs and represents
the company, and it is the organ that has the binding authority. Board of directors is the
second most important organ after the general assembly. The partnership named San
Giorgio that was founded in 1407 in Genoa has been accepted to be the first joint stock

24 KARAHAN, 2013, p.337.

25 KULELI, T., “New Rules for Turkish Joint Stock Companies”, Private Das Gel-Magasin, Year: 2011, Volu-
me: 4, p.42.

26 INCI, P./ YALCIN, U., “Liabilities Of Board Members Under The New Turkish Commercial Code”, Hergiiner
Bilgen Ozeke Newsletter, 2012, p.5.

27 AZIZ/ COLLAK, 2005, p.83.

28 KILIC, 2007, p.28.

29 KARAHAN, 2013, p.337.

30 PULASLIcited in KARAHAN, 2013, p.389.



56

Dinger

company in the history®'. However, today's joint stock companies were started to be
founded after the end of the 16th century in Turkey, and the first joint stock companies
started to be requlated after the Commercial Code dated to 1850532,

Characteristics of the JSC, its foundation, its partnership structure, its capital and
its insolvency are regulated in the TCC, in between the articles 329 and 563 . Article
329/1 of the TCC defines joint stock company as “a company the capital of which is cer-
tain and divided into shares, and which is solely responsible for its debts as an amount
of its assets”, and in the second part, it is mentioned that “shareholders are solely res-
ponsible to the company, and their responsibility is limited to their subscribed shares”.
Pursuant to article 338 of the TCC, one real or legal person is now enough to establish
a JSC. The TCC states that “one"” or "more" shareholder founders are required for the
incorporation of a joint stock company. This single shareholder joint stock company is
a significant change introduced by the new TCC, satisfying a major need in the estab-
lishment of a joint stock company. Through application of this new concept in single-
member JSCs, the formation of publicly held companies will be greatly simplified and
accelerated®.

Considering the developments in the EU Law, the TCC launches the joint stock
company with a sole shareholder (TCC A. 338/1). “Three essential functions of this
regulation are 1) to reconcile the legal regime with the economic truth 2) to establish
a new model for investors who require limited liability 3) to constitute a model faci-
litating the launching and the conduction of group of companies, institutionalization
of enterprises and further the establishment of foundations"”34. One of the reasons
why JSCs are preferred is due to its structure enabling a foundation between family
members, which gives the opportunity to go to public, and the fact of being conveni-
ent for multi-partnered structure and the easiness of shares to be passed on to other
hands3°.

A joint stock company is “a company whose capital is fixed and divided into shares
which makes it more suitable to be incorporated for all kinds of economic purposes and
scopes, but may not be formed for an unlawful purpose"3®. In a JSC, capital is divided
into shares. In Turkish law, the word “pay" or “share" is used with several meanings. "It
refers to a part of the share capital, but it also signifies a single unit of shareholders’
aggregate rights. Because of this rule, a shareholder enjoys these rights according to

the number of shares that are held”3". JSCs have two types; the classic, private ones

31 KARAHAN, 2013, p.335.
32 KARAHAN, 2013, p.335.
33 TEKINALP, 2013, p.95.

34 DELOITTE, The New Turkish Code Of Commerce Rules Regarding The Corporations In A Nutshell,
istanbul, 2011, p.6.

35 KARAHAN, 2013, p.335

36 CEREBRA, The New Turkish Commercial Code. http://www.dce.gov.ro/Materiale%20site/Indrumar_afa-
ceri/cod_com_%20Turcia2013.pdf, (Access date 10.07.2014), p.13.

37 TEKINALP, 2013, p.96.
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requlated by the TCC which are closed to the public, and the other ones regulated by
the CML and which are open to public38.

As it was mentioned earlier while talking about publicly held joint stock companies,
during the formation of a JSC, at least one of the founders “commits himself to making
a public offering of the shares to which he subscribes within two months of the date of
the company'’s registration and to paying the value of subscription with the proceeds
from the sale of such shares"3°. In publicly held joint stock companies which have essen-
tial importance on the development of the capital market, the property of capital and
its administration are entirely separated, and smallholder owners generally leave their
administrative rights to the directors of the company“®. “The board of directors and
the management are authorized to make decisions with regard to all kinds of business
and transactions required to perform the scope of activity of the company, excluding
those which are subject to the authority of the general assembly according to the law
and articles of the association"'. According to the TCC, regarding the economic impor-
tance of joint stock companies, the board of directors, which has the power of repre-
sentation and direction besides having binding authority, must be liable under some
circumstances“?. For this reason, especially in public companies, board membership
which constitutes responsibility is an even more important position compared to the
board membership in private companies, due to the fact that members are under the
obligation of directing a property belonging to the public?3.

D. Board of Directors

BOD is the body of a JSC that is responsible for managerial acts in internal affairs
and that represents the company in external affairs#4. As it is regulated in the part
entitled “Operation Basis” in CMB's annunciation, BOD should conduct its activity by
pursuing certain principles; such as transparency, equity and responsibility in publicly
held companies* . While regulating the functions of BOD, CMB's annunciation requlates
BOD's duties and responsibilities, and states that while making strategic decisions, BOD
represents and directs the company by considering company'’s risk, growth and return

38 KILIC, 2007, p.1.
39 TEKINALP, 2013, p.95.

40 OSORKHAN, U., Anonim Ortakliklarda Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu. Post Graduate
Thesis, Ankara, Ankara Universitesi, 2004, p.1.

41  CEREBRA, 2013, p.17.
42 GUVEN, i., Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Uyeleri Ve Hukuki Sorumlulugu, 2009, p.1.
43 OSORKHAN, 2004, p.1

44 UYSAL, L. "6762 Sayili Turk Ticaret Kanunu Ve Turk Ticaret Kanunu Tasarisi Kapsaminda Anonim
Sirketlerde Yénetim Kurulu Ve Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu”. Tiirkiye Barolar Birligi Der-
gisi, Year: 2009, Volume: 80, p.317.

45 ERDOGMUS, A., Anonim sirketlerde yonetim kurulu liyelerinin gérevleri, haklari ve sorumluluklari an-
laminda yeni Tiirk Ticaret Kanunu ne gibi 6nemli yenilikler getirmistir?, http://www.erdogmusdanismanlik.
com, (Access date: 02.07.2014), p.8.
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balance with a rationalist and cautious understanding of risk management; it considers
long-term profit of the company and defines its strategic aims, determines the financial
and human resources that the company may need, controls the management perfor-
mance of the company and observes the legal compliance of its activities*®. The con-
cept of management has two different meanings; first of all, it covers all management
works, and secondly, it reflects the executive organization of the company*’. According
to A. 374 of TCC, “the BOD and the management, to the extent delegated to them, shall
be authorized to make decision with regard to all business and transactions required to
perform the company's scope of activity, excluding those subject to the authority of the
GA by law and the articles of association8,

"“A joint stock company may have a board of directors which consists of one or more
persons assigned by the articles of association or elected by the general assembly'°.
TCC A. 359/I states that one member is sufficient for the incorporation of a JSC, which
means that the BOD of a JSC can be comprised of one single member. Another issue
which is mentioned by the TCC is that legal entities can be a member of board, and that
legal entities can also be responsible for their acts®°, which shows that the TCC paves
the ways for legal entities to be a part of the BOD by A. 359/Il. It is stated that "“in the
event a legal entity is elected as a member of the BOD only one real person, determined
by the legal entity on its behalf, shall also be registered and announced with the legal
entity® duty to the fact that they need organs in order to use their civil rights (CC m.
47)%2. To put it differently, with the TCC, both individuals and legal entities can be appo-
inted as board members; however, “for the avoidance of any doubt, a legal entity may
only be represented in the Board by one individual representative”>3. Only this registe-
red person can participate in and vote on behalf of the legal entity at the meetings" by
aiming to provide security to the company, to the shareholders and to the creditors®#.
The Commercial Code does not bring any limit to minimum or maximum number of
Board members to be appointed. Beside this, as per A. 359, it is no longer mandatory to
be a shareholder of a company in order to be a board member>>,

46 ERDOGMUS, 2013, p.8.

47 SOYKAN cited in DEDEAGAG, E./ SAPAN, O. (2013). Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Ve Sorumlulu-
§u, 1st Edition, [ebook] ARCS Ofset Matbaacilik, Ankara. http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin/2
Otfisonrasikitap/anonim-sirketlerde-yonetim-kurulu.pdf, (Access date 11.07.2014), p.8.

48 DEDEAGAC & SAPAN, 2013, p.42.
49 CEREBRA, 2013, p.17.
50 DEDEAGAC/ SAPAN, 2013, p.9.

51 KEPKEP, B. (2012). Board of Directors Under The Turkish Commercial Code, http://www.jdsupra.com/
legalnews/board-of-directors-under-the-turkish-com-14032/, (Access date: 08.08.2014).

52 UYSAL, 2009, p.317.
53 KEPKEP, 2012, p.1
54 ALTAS, 2013, p.177.
55 KULELI, 2011, p.42.
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It is clear that regarding the relationship between the company and the BOD, the
latter is classified as an organ of the company. However, the relationship between bo-
ard members and the company is complicated and disputable. In doctrine, it is defen-
ded that this relationship between board members and the company is based on an
attorney or on a service agreement58. Although some authors, such as OZDEGIRMENCI
may defend that “the relationship between the company and the board members is
accepted as a "service agreement” under law and such agreements impose a loyalty
obligation on the board members"” and so that the board members are found to be un-
der obligation to consider the interest of the company and to prefer the interest of the
company over his/her own interest®’, according to BOZKURT, the relationship between
board members and the company should be classified as an attorney agreement un-
less otherwise stated®® and in general, as BOZKURT defends; the relationship between
board members and the company is accepted to be based on an attorney agreement>°.
However, the BOD's power of attorney is not limitless; to put it in another way, the BOD
cannot represent the company in every respect®°,

In TCC, boards of directors have been designed to be company organs
which can be easily convened, which can take decisions expeditiously,
and whose functional areas are clearly defined; their members possess
ultimate rights of purview and access to information both within the bo-
ard and throughout the company and may, when necessary, have reco-
urse to the courts in order to exercise such rights. In this new system a
board may, by means of organizational requlation, delegate any respect
of their company's management to one or more company officers save
for those authorities and duties which the law states are non-delegable
and inalienable®'.

The Board of Directors of a joint stock company has been one of the most significant
areas in the commercial environment, and its absence can even cause the dissolution of
the company according to the TCC A. 530/1. “The reason for such significance of BOD
could be due to the fact that, the BOD is the representation and administration body
of a joint stock company among third parties or another reason for such significance

56 BOZKURT, T., “Tiirk Ticaret Kanunu Ve Tasarisi Cercevesinde Anonim Sirketlerde Yénetim Kurulu Uyele-
rinin Hukuki Sorumlulugu :Uyelerin Ozellikle Dogrudan Dogruya Verdikleri Zararlardan Dogan Sorumluluklari
Ve Yargl Uygulamasi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Year: 2009, Volume: 83, p.155.

57 OZDEGIRMENCI, E., Liabilities of the Board of Directors in a Joint Stock Company in the Considerati-
on of the Current Turkish Commercial Code, 2010, p.6.

58 BOZKURT, 2009, p.155.

59 ARSLANLI cited in OTLEGEN, M. Z., Anonim Otakliklarda Y&netim Kurulu Uyelerinin Hukuki
Sorumlulugunu Sona Erdien Nedenlerden ibra Ve Zamanasimi. Post Graduate Thesis, Ankara, Ankara Uni-
versitesi, 2003, p.27.

60 KARAHAN, 2013, p.396.
61  TEKINALP, 2013, p.99.
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could be on the basis that majority of the shareholders desire to manage the company
and in doing so they would like to elect their own directors”®2. In addition to this, being
an organ of the company, the BOD should be audited frequently due to the fact that the
BOD is the representative and managerial body of a corporation and, at the same time,
while conducting the business of the corporation, it act as a proprietor®3. For the abo-
vementioned reasons, | would like to draw attention to the title “Board of Directors of
a Joint Stock Company” under the Turkish Commercial Code and would like to examine
its duties and responsibilities in detail.

E. Duties and Responsibilities of the Board of Directors

The board is the unit responsible for the management and representation of the com-
pany. While analyzing and evaluating transactions of the BOD, its duties and powers
should be considered together owing to the fact that power is needed in order to achie-
ve the duties. Otherwise, if the duties are assigned without power, it cannot be accepted
from the BOD to function properly®*. The duties which can be applied to all sharehol-
ders in sole traders can just be applied to the board members and managing directors
in JSCs. The board owes legal duties primarily to the company, and indirectly to its sha-
reholders and creditors. The power of the BOD can be based on law or can arise from
the article of association®. The primary duties of the board members are to:

Although the main duty of members of the board is to participate in board mee-
tings unless there is a legal restriction (TCC A. 393) or a personal restraint and to pre-
sent an opinion and to object to the decision which they doesn't approve®® in general
terms, their duties can be stated as follows: “management, representation, keeping the
books of the company accurately, duties regarding the general meeting, execution of
the decisions of the general meeting, arranging company accounts and annual reports,
duties in case of a decrease in assets, duties in case of a decrease or increase in the
capital, duties in case of the termination or receivership of the company, duty of the
registry and announcement, duties arising out of bonds, duties of care and loyalty"®’.
And regarding their actions and their duties, board members are liable to the joint stock
company, shareholders and the creditors. According to OZDEGIRMENCI, this is not a
personal liability but a joint liability®®.
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1. Duty of Care and Duty of Loyalty (A. 369)
The TCC explains the concept of duty of care and duty of loyalty of the BOD with the
business judgment rule dealing with the concept of a prudent businessman.

Duty of Care

Duty of care can be named after the duty of being attentive. Behavior can just be an
internal attitude or can concern an action. Besides thinking and deciding carefully, di-
rectors are also expected to bring their decisions into action carefully®®. Article 369 of
the TCC states that “BOD members and third parties in charge of management shall be
held liable for prudent performance and protection of the company’s interests”. Under
the TCC, board members are required to act prudently and diligently, while carrying out
their duties and the business of the company’®. In accordance with that provision “the
board members and third parties in charge of management are liable for performing
their duties with due care of a prudent manager and to protect the company's interests
in good faith"™". “Being cautious” is a behavioral pattern and “taking precautions” is an
act. The one that makes the act a habit is the one that transforms the precaution into
an adjective for himself and the one who becomes a “cautious and prudent business
man" which is what law wants’?.

What is meant by “acting as a prudent businessman” is acting with the knowledge,
experience and prudence that can be expected from him. Prudent businessman stan-
dards accept that board members can make the right decision according to corporate
governance principles, and these are based on the principle of not holding the members
liable when a risk arises while making these decisions’. In other words, if the BOD's
decision is made after doing all necessary researches and after collecting all necessary
information from relevant people, in that case, even if the company has lost money,
negligence should be besides the mark’™. The concept of a “prudent businessman” is
not only a way of measurement for negligence or fault, but also means the objective
behavior in acts. But it does not cover the caution behind the objective expectation
and behind the control™. To give an example to act as a prudent businessman, in case
of an economic crisis or any other sectoral risks, board members and directors should
evaluate the situation in details regarding all possibilities and to take necessary preca-
utions, they should follow the developments in the market and determine the ones that
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the company may be interested in, and by doing all these they should aim to protect the
interest of the company’®.

Article 553/3 of the TCC draws the lines of this measurement by stating that “a BOD
member cannot be held liable for the violation of law, the articles of association or fra-
udulent activities which are beyond his/her control. This unaccountability may not be
challenged based on duties of care and supervision”. In addition to these, A. 557 of the
TCC defends and necessitates that the prudence and the caution should be evaluated
based on the person itself; “in case more than one person is liable to compensate for
the same damage can be attributed personally, shall be jointly liable of the damage with
the others. The claimant can sue more than one liable person for the entire damage
and can ask the judge to determine the damage liability of each of the defendants in
the same case".

The law just mentions the degree of the duty of care, not its necessity, which shows
that board members are definitely under the duty of care’ . Some people believe that
duty of care is an objective duty, and there is no need to consider the subjective qualiti-
es of board members; such as knowledge, ability etc. According to 0ZGODEK, the duty
of care must have a character independent of any personal matters explained above,
and should not have a character with personal features’. In other words, he defends
that the duty of care of board members is not of a subjective, idiosyncratic character,
but is on the contrary an objective (independent of personal matters) one. However,
the objectivity of the duty of care of the BOD should be discussed between the bo-
ard members of JSCs having same qualifications, status and size. Board members of
a public joint stock company and the ones of a small-scaled company should not be
compared, due to the fact that the same knowledge and experience as a public JSC's
board members cannot be expected from board members of a small-scaled company™.
This is the reason why sometimes it is needed to make the objective average prudent
businessman standards subjective®°.

‘The TCC requires board members to act as cautious executives and protect the in-
terests of the company while performing their duties in accordance with the principle of
good faith. A cautious executive must make business judgment rules in accordance with
the principles of corporate governance"®'. This is the reason why the justification of the
article 369 of the TCC criticizes the previous TCC, stating that it leaves the care totally
out of the coverage or that it hardly covers the concept of care in terms of protecting
the private capital connected to the field of operation, in relations with associates and
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in terms of dividend and finance policy®. The article 369 of the TCC, as it is mentioned
in its justification, defines the care with the prudent businessman standards and puts
emphasis on company'’s interests and it accepts good faith as a criterion for this. The
fact of looking after the company'’s interest should be applied according to the good
faith principle. The main function of the “Bona Fide" rule is to draw a limit in exercising
rights and fulfilling obligations, and moreover to serve largely to interpret judicial rules,
particularly codes, and completing loops. Judges will also make use of these rules while
creating jurisdiction or using discretionary powers®3. So, protecting company'’s interest
in conformity with good faith means to act according to the objective standards and
behavioral patterns that the good faith principle requires to be®4. After stating all these,
it is clear that the duty of care of board members, which they must strictly follow while
representing and managing the company, is important socially and legally as much as
commercially®3.

Duty of Loyalty

JSC as a legal entity, through the GA, should trust the people whom they are chosen to
govern and to represent the company, and board members should respond this trust
with the duty of loyalty®®. It is mentioned above that article 369 of the TCC sets forth
the level of duty of care and duty of loyalty of BOD members. BOD members are obli-
gated to act as cautious executives and to protect the interests of the company, while
performing their duties in accordance with the principle of good faith. “A cautious exe-
cutive must make business judgments pursuant to the principles of corporate gover-
nance. Articles 203 and 205 of the TCC are reserved. As long as the BOD members act
as cautious executives in good faith, no liability arises"®’. The reason for the existence
of duty of loyalty is to prevent the directors having the secret of the company from en-
dangering them, because of other interests and from damaging the company®8.

Duty of loyalty has keeping the business secrets and considering the company's
interest in the first place at its heart®. Even though the TCC does not include any pro-
vision directly referring to the liability of secrecy, while the justification of the artic-
le 369 and its content stating the necessity of looking after the company's interest
according to good faith are evaluated together, it can be said that these statements
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bring with the liability of secrecy for board members®°. Duty of care is reqgulated as an
independent duty without referring to any other duties. However, duty of loyalty cannot
be evaluated without the obligation of faithfulness®'. The duty of loyalty regulated in
this article means to protect the company’s interest in conformity with the good faith
principle. This provision becomes important especially when there is a conflict betwe-
en company'’s interest and shareholders'/partners’ interest occurs®?. The relationship
between the BOD and the JSC is based on confidence. For this reason, board members
should be loyal to the company and its shareholders, and they should value company's
interest over everything else and keep the company's secrets®. Keeping the secret of
the company means not giving the partnership certificate to any body or not sharing it
with anyone, not keeping its copies or photocopies and giving back some documents at
the end of their duty period as a board member®4. The duty of keeping secret continues
even after the duty period ends.

2. Non-compete Obligation (A. 396)

Board members should try to prevent the unfair competition within the scope of the
company by regulating the rules covering this issue®. This provision puts the board
member under the obligation of an extensive loyalty to the company apart from making
them rely on the prohibition of competition, and oblige the insiders having secret infor-
mation from the company to obey to the prohibition of trade® (DEDEAGAC & SAPAN,
2013, p.53). Article 396 states that “no board member can conduct any transaction of a
commercial nature falling under the scope of activity of the company in his/her account
or any other person's account without obtaining permission from the GA, and he/she
cannot participate in a company involved in the same kind of commercial business as
a partner with unlimited liability” (TCC). So, the first condition for a breach of competi-
tion is a business which falls under the scope of activity of the company, which can be
defined as de facto activities that company is dealing with.

In this article, the aim is to prevent board members from doing a business tran-
saction which falls under the scope of activity of the company; in other words, to pre-
vent board members from putting their own interest, the shareholders’ interests and
the natural people's or legal entities’ interests who are close to them in the first place
compared to the company's own interest. This provision makes it essential for the BOD
to take the necessary precautions and to bargain in accordance with the competition
conditions in order to protect company's interests in case of a conflict of interests. The
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company can claim compensation from the board member in case of a breach of non-
compete obligation or alternatively, instead of the compensation, “the company may
consider the concerned transaction as it was made in the name of the company and
claim any benefits arising from that transaction”?’. As it can be understood from the
literal of the article 335, the TCC just banned the commercial affairs that fall under the
scope of company'’s activities; so, it can be deduced that the ones cannot be classified
as commercial affairs should be outside of the breach of competition®®.

3. Prohibition to Conduct Transaction with Company and to Become Indebted
to Company (A. 395)
Prohibition to Conduct Transaction with Company
In spite of the fact that freedom of contract is valid in Turkish law, this is not an absolute
norm and one of the exceptions to this norm arises from the transaction between board
members and the company99. According to the article 395 of the TCC, “a board mem-
ber cannot conduct any transaction with the company in his/her or any other person'’s
name without permission from the GA. If this provision is violated, the company can
claim the transaction is null and void". This means that board members cannot conduct
any transaction of a commercial nature that relates to the scope of the company's
activity in his or her name or in the name of any other persons without obtaining per-
mission from the general assembly, which shows that A. 395 sets bounds to the fact
of board members doing business on his or any other person’s name, 100 and the only
exception to this provision is stated as the permission of the GA. In order to carry out
the prohibition of conducting transaction with the company, the company should claim
nullity through the GA101. Furthermore, “board members cannot be involved in a com-
pany that has the same type of business as a partner with unlimited liability"102.
Although it can be thought at the first sight that non-compete obligation and pro-
hibition of conducting a transaction with the company covers the same issues, after
examining both provisions, it is clear that they do not have much in common due to the
fact that in article 396/I, the company that board member does business with can be
any company; the important thing here is the existence of the fact of doing business
with another company that falls under the scope of activity of the company which s/he
is a member of. On the other hand, in article 395/, the situation is a bit different; in that
case, it is prohibited for a board member to do a business directly with the company
which that s/he is a member of.
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Prohibition of Becoming Indebted to the Company

Article 395/I1 of the TCC puts forward the following: “the board member, his/her rela-
tives specified in Article 393 (who are not shareholders, and a person of his/her lineal
consanguinity or his/her spouse or one of his/her blood and in-law relatives up to third
degree, including the third degree cannot borrow cash from the company), the personal
companies of which the said member and his/her relatives in question are partners,
and joint stock companies in which they have at least 20 percent shareholding cannot
become indebted in cash orin kind to the company. The company cannot provide surety,
guarantee or security for these persons, undertake liability or take over their debts.
Otherwise, the creditors of the company can start execution proceedings directly aga-
inst these people for the debt of the company in the amount for which the company is
liable".

It is stated that without obtaining permission from the general assembly, the board
member cannot conduct any transaction mentioned above with the company directly
or indirectly, due to the fact that they should care about the interest of the company
and should “provide that the company business is conducted in compliance with the
legislature and the articles of incorporation of the company"'3. To the contrary, credi-
tors of the company may directly pursue these persons for the company debts to the
amounts for which the company is liable for'®* and “if such permission is not obtained,
the company may claim that the concerned transaction is invalid. However, the counter
party may not make such a claim”'°> .

4. Prohibition of Participating in Discussions in Cases of Conflict of Interests (A.
393)
As it is mentioned earlier, JSC carries its business through the BOD which is the organ
responsible from the management of the company. In order to fulfill this duty, the BOD
should make decisions via board meetings. Article 393/1 of the TCC brings a prohibition
about a fact that can be classified as a conflict of interest; "a board member cannot
participate in discussions regarding matters which lead to a conflict between interests
of the company and personal interests of the member or a person of his/her lineal
consanguinity or his/her spouse or one of his/her blood and in-law relatives up to and
including the third degree”. The TCC aims to prevent board members from participating
in @ meeting about any conflicts of interests that may occur between the company'’s in-
terests and personal interests of board members or the aforementioned individuals'e®.
Another situation reqgulated in article 393 that requires board members not to
participate in a board meeting is, “in cases where acting in good faith requires the
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non-participation of a board member in the discussion"'’. If integrity requires non-
participation of the board member in discussions, then the prohibition may be applied.
“In cases where there is doubt or in cases where the conflict of interest is not known by
the board, the concerned member is obliged to declare it and abide by the prohibition
so that the board should vote to make the final decision. The member concerned cannot
participate in this voting"'°8,

Il. Companies in British Legal System

A. General Information About British Companies

Although the notion of “corporation” covers more than the notion “company”, in the UK,
the word ‘company’ has been used for a long time and even the main code regulating
the corporate law has been entitled as Companies Act since 1862, and this act makes
it clear that a company is a corporation'®. Companies Act 2006 (“CA"), which is the
one that is still in force, is the one that requlates and codifies duties of directors for
the first time". A company, for the lawyer, "is an organizational form, provided by the
law, through which the suppliers of the various inputs necessary to achieve a certain
objective can come together and coordinate their activities of a business nature and
designed to earn profits"™. All companies should be formed according to the CA, which
can be qualified as the primary source regulating companies. According to CA 2006,
companies “are separate legal persons that may, amongst others, own property, enter
into contracts, sue and be sued"". The notion that “the company is a legal person se-
parate from its shareholders, directors, creditors, employees, indeed from anyone else
involved in it, is fundamental to the conceptual structure of company law"". British
company law not only focuses on the relationships between and within three different
groups: shareholders, directors, and creditors, but also “seeks to regulate, to some ex-
tent, the mechanisms by which people join or leave one of these groups as well as their
rights and duties once they have joined a group”"™. British company law is regulated on
a shareholder basis which means that “shareholder primacy would be maintained as a
key principle of UK company law ... and this is reflected in the structure and framework
of UK company law, which requires directors to advance shareholders’ interest as a
whole",
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In accordance with CA 2006, a company can be formed with limited or unlimited
liability, and to benefit from limited liability, the company’s constitution must provide
that liability of its members is limited". If there is no provision limiting the liability of
members, then, in that case, this company is called an unlimited company and “this
type of companies has no limit on the liability of its members"" and limited companies
in the UK can be formed as either limited by shares or guarantee. “Companies limited
by guarantee are often used for bodies carrying out quasi-governmental or non-profit
functions""8,

B. Public & Private Company

A company can be founded as a private or a public company according to CA 2006,
“English company law, unlike that most of other European countries, deals with both
public and private companies in the same Act"". The vast majority of provisions in the
Act 2006 apply equally to both public and private companies. However, in certain con-
texts, “public companies are subject to more onerous regulation”'?°. A public company
can be defined as “a company with a certificate of incorporation that states it is a public
company and that has complied with all the necessary provisions of the Act as registra-
tion or re-registration as a public company”'?' and a private company can be defined as
any company that is not in public.

Generally, companies are established as private companies and then converted to
public companies. The reason behind this is to collect and build the necessary amount
while being a private company, and to become large enough to be a public company
which can benefit from offering its shares to the public'??. It should be realized that, in
economic terms, “some public companies are quite small, perhaps smaller than some
of the larger private companies. The mere fact that its legal type is “public” does not
of itself guarantee economic size"'?3. Although, for some reasons, it may seem that be-
ing a public company is more advantageous than being a private company because of
being able to offer shares to the public for investment by advertisement (S. 755); they
are subject to a greater degree of regulation by the law compared to private companies.

Essentially, the distinction in terms of capital raising between the two types of com-
panies is that the law presumes that in private companies, the investment is largely
provided by the founding members either through their personal savings or from bank
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loans, and that, in public companies, the intention is to raise large amounts of money
from the general public”™?4. Other than the distinction in terms of capital raising, there
are other differences between private and public companies; a public company may
offer shares to the public. A private company may not do this, and private companies
can be established as limited or unlimited companies; however, “public companies can
be founded only as a company limited by shares” (CA 2006, S. 4(2))'?°.

Focusing on public companies that can only be founded as companies limited by
shares, the concept of LLC and its features should be examined.

C. Basic Characteristics of Limited Liability Companies

The establishment of a limited liability company is permitted by Limited Liability Act
in 1855'°, According to the principle of limited liability, “the rights of the company’s
creditors are confined to the assets of the company and cannot be asserted against the
personal assets of the company’s members”'?’. There are two types of limited liability
companies: namely, companies limited by shares and those limited by guarantee. In a
company limited by shares, “a member is not liable for the company’s debts beyond the
amount remaining unpaid on his or her shares”'?8, and in a company limited by guaran-
tee, “a member is only liable to make a contribution to the assets of the company in the
event of its being wound up, and the amount of this contribution is fixed at the outset
by the company's constitution’?°.

The company limited by shares is the most preferred company type in the UK re-
garding the easiness of carrying an economic activity°. In a company limited by sha-
res, “a member is only liable to pay what he agreed to pay for the shares which may be
paid or unpaid”"™'. It refers to the restricted liability fixed by “the terms of issue of the
shares or by the company's constitutional documents'3?, It should be mentioned that
limited liability has no relation with the liability of the company, because the liability
which is limited is the liability of members, not the company’s. In other words, “credi-
tors' rights can be asserted to the full against the company's assets"'33, Limited liability
is “widely regarded as a mechanism that encourages entrepreneurship and makes a
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major contribution to the law of business organizations”'34, due to the fact that limited
liability promotes free transfer of shares. Other than that, “shares with limited liability
are fungible; they trade at one price regardless of the identity of seller or purchaser; so,
limiting the amount of investigation and negotiation needed on the part of the buyer.
This facilitates the control of agents through the market price of those shares”'3>.

Having public company as our focus, the type of a company limited by shares and
its features is more important, in order to understand the reason why this type of a
company is chosen to be a public company, and all these advantages make it clear why
the company limited by shares is more preferable and why it is found more suitable to
offer its shares to public.

D. Board of Directors

The separation of ownership and control can be shown as one of the defining charac-
teristics of the corporate form™®. It means that the parties that own the company and
the ones that manage the company are not the same parties. “Shareholders own the
corporation, but the board of directors controls the corporation and is responsible for
managing the business and affairs of the corporation”'". In other words, directors are
“obligated by statute to manage their corporate charge on behalf of the shareholders,
to the benefit of the corporation and shareholders''38,

Board of Directors can be named as the main organ of a company and is classified
as the agent of the company, due to the fact that “any physical act that has to be done
in order to make a company a party to voluntary transaction has to be done by a human
being acting on the company's behalf"3°, and that the one that acts on the company is
the BOD. UK Companies generally have a single or unitary board'“°. The CA 2006 tells
nothing about the function of the board; however, S. 154 of the Act states that “a pri-
vate company must have at least one director and that a public company must have at
least two directors, thereby requiring that a public company has a board of directors''.
BOD is the main organ of a company, because of being the decision making body which
manages a company. In this body, directors are the key decision makers and the ma-
nagers, and this is valid “for organizations in the private sector and public sector, and
whether a company is a family business or part of a transnational group''*2. Directors

134 FREEDMAN, J., “Limited Liability: Large Company Theory and Small Firms"”, The Modern Law Review,
Year: 2000, Volume: 63, Number: 3, p.317.

135 FREEDMAN, 2000, p.328.

136 BERLE and MEANS cited in NOWICK, E. A., “A Director’s Good Faith”, Buffalo Law Review, Year: 2007,
Volume: 55, Number: 2, p.462.

137 Del. Code Ann. Tit. 8, S. 141(a) cited in NOWICK, 2007, p.463.

138 NOWICK, 2007, p.458.

139 MAYSON, S.W./ FRENCH, D./ RYAN, C., Company Law, Oxford University Press, Oxford, 2013, p.610.
140 KERSHAW, 2012, p.234.

141 KERSHAW, 2012, p.252.

142 BELCHER, A., Directors’ Decisions and the Law: Promoting Success, Routledge, London, 2014, p.1.



Hacettepe HFD, 6(2) 2016, 49-106

do not only represent the company, do business and act on behalf of the company, but
also regarded as the company itself in some situations'3.

Having a BOD has some advantages and disadvantages; “concentrated expertise,
relative independence from the company’s various stakeholders and the efficiency of
centralized decision-making''#4 can be counted among advantages. The disadvantage
of having a BOD is that “the directors may manage the company in their own interests
rather than in the interests of those they are supposed to serve"™>. Although it seems
that it has more advantages than disadvantages, this one disadvantage is enough to
give irreparable harms to the company. This is the reason why sometimes being a di-
rector is not easy and requires a responsible and a prudent approach. Therefore, while
appointing directors, the power to appoint directors should be exercised carefully by
prioritizing company’s benefit as a whole, without thinking of any other personal bene-
fits or interests'®. Because, after becoming a director, even his/her personal actions
can be related to the company or can affect company’s interest.

In corporate management theory, “the idea has been mooted that the board of
directors should not simply be a senior executive committee, but ought to take a bro-
ad-ranging, long-term view of the company'’s activities and objective"'#". Directors and
board members should evaluate lots of things at the same time: they should consider
both sides of an act, take necessary precautions in order to consider what is the most
beneficial for the company, in order to protect company from potential harms. The posi-
tion of the directors can be classified as a fiduciary one, and “directors are obligated to
act with a primary fidelity to their beneficiary*8, in order to fulfill their duties properly.
Lots of people want to be a director just to take the advantages of limited liability, “so
as to exploit their entrepreneurial skills and instincts, and may not be temperamentally
suited to statutory control or constitutional restraint”™°. Therefore, it is absolutely true
that being a director is easy, but being a responsible one is not, due to the fact that
being a responsible director requires fulfilling lots of duty with an intensive care.

E. Duties of Directors

According to KERSHAW, “a duty is an obligation to conduct yourself in a particular way
or not to conduct yourself in a particular way"'°. Because of the fact that directors are
viewed as agents of the company and as such, they are subject to “the full rigor of the
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fiduciary duties developed by equity to ensure strict compliance with the overriding
principle that fiduciaries must not benefit from their position of trust"'.

Managing other people's property, directors have different kinds of duties in com-
mon law; the first and perhaps the most important one is the “duty of loyalty to the
company which requires them not to put themselves in a position in which their perso-
nal interest and that of the company may conflict. Secondly, they have a duty to use
the powers given to them by the company’s constitution for the purposes for which
the powers were intended and not for some other purpose. Thirdly, they have a duty
to show reasonable care and skill in doing whatever they undertake on behalf of the
company'>2,

Duties of directors were regulated and governed by so many different sources until
today as common law, equity and case law; section 170 of the Companies Act 2006,
which is the main source of UK Company Law in our day and “which made the duties
more accessible"™®3, makes references to common law rules and equitable principles
and states that the duties of directors should be interpreted according to these prin-
ciples'™®. Part 10 of the CA 2006, covering general duties of directors, begins by “add-
ressing the scope and nature of the duties in S.170 and it the goes on to lay down the
substantive duties owed by directors to the company'>°. The rules regulating duties
owed by directors are mandatory ones that cannot be derogated from. In other words,

“the nature of duties cannot be altered by any means, including altering the corporate
constitution"'>®,

To whom are the duties owed?

It is mentioned above that directors are the agents of the company. “In the law, neither
the company nor the board of directors is an agent of a principal shareholder. It follows
clearly, therefore, that the duties directors owe are owed to the company that they
serve. These duties are not owed to shareholders, individually or collectively, or to any
other constituency or group that has a relationship with the company"'". Section 170
of the CA makes it clear that duties are owed to the company and because of that, only
the company has the right to bring actions in case of a breach of duties.
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1. Duty to Act Within Powers (S. 171)

The directors are obligated to act according to company’s constitution and they are not
allowed to use their power outside of their scope of authority. In other words, directors
cannot act contrary to the constitution. “Even if the directors believe that action cont-
rary to the constitution would promote the success of the company, they are not free
to take it"'>8. Older cases such as Smith and Fawcett [1942] Ch 304'° put emphasis on
the fact that “they must exercise their discretion bona fide in what they consider-not
what a court may consider-is in the interests of the company, and not for any collateral
purpose”. This shows us that company's constitution provides the framework of direc-
tors’ power of authority “within which the directors are required to confine the exercise
of their discretion rather than being simply an element which they are obliged to take
into account60,

2. Duty to Promote the Success of the Company (S.172)

Directors are expected to be careful and act prudently while making their decisions, and
they are expected to make good or reasonable decisions by considering the interests of
the company. “English law separates these expectations into two separate duties: the
duty to promote the success of the company (previously, the duty to act in good faith in
the best interests of the company); and the duty of care, skill and diligence"™'. To start
with, the first duty, the “success” in the duty to promote the success of the company
is a subjective concept, and, for this reason, it should be determined on a company-by-
company basis, due to the fact that it cannot be expected from large and small compa-
nies to have the same success and that “it is for the directors to interpret the company's
objectives and make practical decisions about how best to achieve them''®2. But, in
general terms, it can be said that success means the long-term sustainable economic
income and profit arise from the increase in financial value.

The duty to promote the success of the company, which is mainly based on the
duty of loyalty by directors before codification, can be counted as the main fiduciary
duty of directors'3. This duty which can be named as the sub-duty of the duty of lo-
yalty, “regulates the exercise of discretion by directors; it provides the law's standard
of competence in relation to the quality of the decision or action as distinct from the
process that led up to the decision or action, which is regulated by the duty of care"'®4,
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As in Item Software (UK) Ltd v Fassihi'®®, Fassihi, who used to be the director of the
Item Software, was dismissed because of the breach of his duty to act bona fide in the
interests of the company by stealing the company's customer. Fassihi made Isoterm
terminate its distribution agreement with Item Software, and made them enter into a
new agreement with his own company. This shows that this duty is applicable to all the
activities of directors without making discrimination and that it necessitates the trust
and confidence between the company and its directors.

Before CA 2006, there used to be a requirement about acting in the company'’s
best interests, which “required the promotion of the success of the company, but
not in its own right as a separate legal person, but for the benefit of the shareholder
constituency”'®. However, current duty refers directly to member interests as a whole,
rather than indirectly through the “best interest of the company". “The success of the
company is not about the individual interests of members, but about their interests
as members of an association with the purposes and the mutual arrangements embo-
died in the constitution; the objective is to be achieved by the directors successfully
managing the complex of relationships and resources which comprise the company's
undertaking"'®’. According to CRAIG, since the company is a legal entity that can have
no interests, this duty can clearly be named as a shareholder-centered statement of
rule'®®. This is the reason why the interests of a company have long been understood to
mean the interests of its members, including the interests of present and even future
members as a whole. For most companies, acting in the ‘company’s interests’ means
acting to promote shareholder value, due to the fact that the interests of the members
will usually be in increasing the value of their shareholding'®. The CA also states that
“this duty has effect to any enactment or rule of law requiring directors, in certain cir-
cumstances, to consider or act in the interests of the company's creditors. Therefore, in
times of insolvency or threatened insolvency, the duty to consider creditors’ interests
remains as well""° which shows that the list in S. 172 does not include everything and
that sometimes directors should consider other relevant factors which do not fall into
this list.

Good Faith

Regarding this duty, good faith is another notion that should be examined, owing to
the fact that S. 172 requlating this duty emphasizes the good faith of directors. The
CA states that while aiming to promote the success of the company, it is important for
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directors to make their decisions in good faith. Good faith duties can arise “within emp-
loyment relationships, fiduciary relationships, insurance contracts and other areas™".
In order to oblige directors to act in good faith or penalize them for not acting in good
faith, an affirmative definition of good faith is needed'?2. Good faith in this context me-
ans that “they must deal with the trust property properly, and solely for the benefit of
the beneficiaries""3.

It is mentioned earlier that the duty in section 172 is subjective. The section states
that “a director of a company must act in a way that he considers, in good faith, would
be most likely to promote the success of the company..." (CA 2006). Acting in good
faith should be accepted as a continuing duty, especially while evaluating whether it is
in the best of the company. A decision which can be classified as in the best interest of
the company in a certain period of time may not be considered as in the best interest
of the company in another period of time regarding the circumstances. If it cannot be
considered in the best interests of the company; then, according to good faith, the
director must change and realign the decision with the company's interests'™. It is the
director himself who should “judge and form a good faith judgment about what is to
be regarded as success for the members as a whole"""3, and this is the court which will
decide whether directors act in good faith or not, by considering all the circumstances.

The duty to act bona fide in the best interests of the company is “sometimes loosely
conceived of as the pre-eminent duty from which other duties stem or as an aspect of
the overarching duty of loyalty, which directors owe to their company''®. According to
DIGNAM & LOWRY, there were two significant problems with this duty: the first one is
related to its enforceability, because it could only be enforced in the same way as any
other fiduciary duty owed to a company by its directors (S. 309(2) CA 1985). Either the
company had to sue for its breach, or a shareholder had to bring a derivative action.
Secondly, it was difficult to identify the precise scope of the duty for the purposes of
determining whether it had been discharged or not. Directors were not bound to give
the interests of the priority of employees over those of shareholders"".

3. The Duty to Exercise Independent Judgment (S.173)

The duty to exercise independent judgment can be classified as another aspect of the
duty of good faith. Directors must exercise independent judgment without taking direc-
tions or orders from anyone else. According to DIGNAM & LOWRY, this is an “incident
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of the over-arching duty to promote the success of the company laid down in section
172""78, The main aim here is to prevent directors from being affected by third parties
and to prevent them from making their decision according to anything else than the
company'’s interest. This duty to exercise independent judgment can be breached in
some cases. So, there should be a legal framework regulating the circumstances under
which this duty can be counted as breached or not breached. According to SEALY and
WORTHINGTON, this duty to exercise independent judgment is not breached “if the di-
rector merely takes advice, or acts in accordance with an agreement duly entered into
by the company, or acts in a way permitted by the company’s constitution”"°.

4. Duty to Exercise Reasonable Care, Skill and Diligence (S. 174)

According to KERSHAW, “a director must make decisions that they considers will pro-
mote the success of the company, and the exercise of corporate power must be for a
proper purpose”'®0._ It is mentioned before, while explaining the duty to promote the
success of the company, that directors are expected to act carefully and prudently by
considering company's success and interests while making a decision. Duty of care, skill
and diligence covers mostly the same areas. Therefore, duty of care can be classified
as a pre-condition of duty to promote the success of the company, owing to the fact
that a director cannot promote the company’s success and consider company's interest
without being carefully and acting prudently, which makes him/her exercise reasonable
care, skill and diligence. Although the section refers to care, skill and diligence, "“the-
re is only one duty provided here which is applicable to all activities undertaken by
the director in his function as director. There are not separate duties of care, skill and
diligence".'®

There are mainly two different views about director’s duty of care; objective and
subjective views.

Subjective standard is one that is specified by reference to what a person with
the director’s actual abilities are able to achieve. In other words, the less qualified or
more incompetent the director, the less the law would expect of that person. Objective
standard is formulated by reference to what a reasonable director in the position of the
actual director could be expected to achieve, irrespective of what the actual director
was capable of achieving.'8?

According my point of view, subjective view is more applicable and fair, due to the
fact that, as stated before, the same degree of care cannot be expected from the direc-
tors of small-scaled and large-scaled companies. As it is stated in Re City Equitable Fire
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Insurance Co Ltd [1925] Ch. 407'83 “the larger the business carried on by the company,
the more numerous, and the more important the matters that must of necessity be left
to the managers ...", which shows that generalization cannot be made in terms of the
degree of care expected from a director.

The provision regulating the duty of care uses the word “reasonable care” to define
the degree of care expected from directors. Reasonable care means “the level of care
that would, hypothetically, be provided by an average person qualified to operate in
the relevant walk of life, whether it be surgery or driving a car”'®*. In other words, the
term reasonable care has a large scale which covers the degree of care from no care
to complete care, which means that the law can always select a care below reasonable
care'®>. The standard of care is regulated in S. 214 (4) of the Insolvency Act 1986. By
S. 214 (4), the director was required to behave as “a reasonably diligent person having
both the general knowledge, skill and experience that may reasonably be expected of a
person carrying out the same functions as are carried out by that director in relation to
the company and the general knowledge, skill and experience that director has".

For some people, duty of care can be classified as fiduciary duty and according to
this view, directors are expected to use the amount of care which a prudent and careful
man would use. “This standard of conduct -the care which ordinarily careful and pru-
dent men would use in similar circumstances- is clearly very generous to directors, as
it, by its terms, requires nothing more than the normal level of care a person would use
in his business"'®®. So, it may be more convenient to change this standard by replacing
the word “men"” with “businessmen”. However, according to the modern view, “duty of
care is not a duty of a fiduciary character, but is to be assimilated to the well-known
duty to avoid negligence imposed by the common law. Thus, duty of care is to be distin-
guished from all the other duties which are categorized as fiduciary duties or duties of
loyalty"'™®7. It is important to remind that this duty is owed to the company; not to the
members. “As well as liability to the company, breach of this duty may show unfitness to
be concerned in the management of the company and so, lead to disqualification under
the Company Directors Disqualification Act 1986 s 6"'88,

5. Duty to Avoid Conflicts of Interest (S.175)

Duty to avoid conflicts of interest is one of the core duties of directors. Section 175
(1) provides that “a director must avoid a situation in which they has, or can have, a
direct or indirect interest that conflicts, or possibly may conflict with the interests of
the company” (CA, 2006). The duty to avoid conflicts of interest covers the duty of
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loyalty in some points and also falls within one of the duties mentioned earlier, such as
the duty to promote the success of the company. “Directors have personal interests,
desires, aspirations, and ambitions. In certain circumstances, those personal interests
and concerns may come directly into conflict with the interests or the success of the
company'®, and this duty tries to make directors avoid from situations where their
interests and the company'’s interest conflict. Any situation “which ostensibly gives rise
to a conflict between the director’s personal interests, and his duty to the company, is
treated as a situation from which the director cannot benefit; or can only benefit after
protective procedures have been complied with°°,

The result of some conflicts can have a direct effect on the increase in the director’s
personal wealth, while other conflicts are less apparent. Taking Aberdeen Rly Co v
Blaikie Bros [1854] 1 Macq 461! as an example, the chairman of the BOD of a company
entered into a contract on behalf of the company with his own firm. Although in that
case “his duty to the company imposed on him the obligation of obtaining these chairs
at the lowest price, his personal interest would lead him to an entirely opposite directi-
on, would induce him to fix the price as high as possible”. The provision needs to make
some points clear about what is covered with the conflict of interest. The Acts states
that this duty applies "“in particular to the exploitation of any property, information or
opportunity (and it is immaterial whether the company could take advantage of the
property, information or opportunity). This duty does not apply to a conflict of interest
arising in relation to a transaction or arrangement with the company'®. Regarding this
provision, directors are not under a duty to avoid transactions or arrangements with
the company. However, directors “must disclose any interest in a transaction or arran-
gement that the company is proposing to enter into or that has already been entered
into, whether their interest is direct or indirect. Once declared, no authorization is re-
quired, and this is the same as the position before the Act'®:.

6. Duty to Not to Accept Benefits from Third Parties (S. 176)

Duty to not to accept benefits from third parties tries to prevent directors from being
influenced by third parties. Third parties can influence directors' decisions by offering
bribes or secret commissions to them. This provision states that directors must not
accept any benefits “their being a director or their doing (or not doing) anything as di-
rector” (S.175, CA, 2006). According to SEALY and WORTHINGTON, “this duty is clearly
related to the no conflict duty in S. 175, since duty, too, is not infringed, if acceptance of
the benefit cannot reasonably be regarded as likely to give rise to a conflict of interest
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(S.176(4))""°4. Benefits are not defined in the CA 2006. However, it can be defined as “a
favorable or helpful factor, circumstance, advantage or profit”'®>. A benefit may be fi-
nancial or non-financial, of any shape or size. ”S.176(4) ensures that trivial benefits are
not caught by the provision, and S.176(3) covers payment of normal salary and benefits.
The most significant difference between S.175 and S. 176 is that there is no provision for
authorization by the board of directors"'9®.

7. Duty to Declare an Interest in a Proposed (S.177) or in Existing (S.182)
Transaction or Arrangement

S. 177

S. 177 reqgulating duty to declare an interest in a proposed transaction or arrange-
ment states that “directors with direct or indirect interests in transactions proposed
by the company must declare to the other directors the nature and the extent of tho-
se interests, unless it is an interest or involves a transaction, of which the director is
unaware"'®’. The declaration of interest must be done before the company enters into
the transaction or arrangement, so that necessary precautions can be taken. By inclu-
ding indirect interest, lawmaker tries to cover the transactions that a director is not a
part of and widens the duty's scope of application.

S.182

If the company enters into a suspicious transaction, the director is under a new and conti-
nuing duty to disclose interests in substantially similar terms in S.182. Contrary to S. 175,
in this section, the director need not be a party to the transaction or arrangement for this
duty to apply. “There are separate requirements for directors to declare their interests in
transactions or arrangements that the company has already entered into"8,

Section 175 (duty to avoid conflict of interest) and S.177 and S. 182 (duty to declare
an interest in proposed or existing transaction or arrangement) are framed to “encom-
pass the equitable obligations which are generally described, respectively, as the “no
conflicts' rule, the 'no-profits’ rule and the ‘self-dealing’ rule’®°. These above mentio-
ned provisions covering these principles can all be classified as incidents of the core
fiduciary duty of loyalty.

Conclusion
This article aims to examine the British and Turkish Company laws in terms of the public
companies and duties of their directors. | compare the British and Turkish company law
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and investigate whether similarities exist between these two countries regarding duties
of their BODs.

Duties of board of directors of these two countries are examined in detail in the
previous part of this article, in order to allow a clearer comparison, and to evaluate
the advantages of duties in both countries to their board members. Without having a
general knowledge about company laws of these countries, it is not possible to evaluate
their advantages and disadvantages.

To start with, it should be mentioned that law systems of these two countries have
completely different bases; British law system is based on common law principles and
Turkish law system is based on civil law principles. Common law is generally uncodified,
while civil law is codified. In other words, common law is generally based on precedents
that put judges in the foreground. However, in the civil law, “the judge’s decision is con-
sequently less crucial than the decisions of legislators and legal scholars who draft and
interpret the codes, due to the fact that the judge’s role is just to establish the facts of
the case and to apply the provisions of the applicable code"?°°,

To examine the public companies in these two countries, company types that can
be held to public are determined firstly. In the UK, Limited Liability Company is the only
type of public companies, while in Turkey, the only type of the company that can offer
its shares to public is Joint stock Company. For this reason, this article mainly focuses
on these respective companies.

Company Act 2006, which regulates the company law in the UK, suggests that
provisions are generally valid for every type of companies. This indicates that there are
no specific provisions according to the different types of companies. However, some
specific provisions about public companies include the definition of public offer and the
number of board members in a public company. Although the TCC has different secti-
ons regulating different types of companies, it makes no differentiation between public
and private JSCs. To put it differently, present provisions under JSCs are valid for both
types; public and private ones. Public companies in Turkish Law are mainly requlated
using a different code called CML that includes the definition of public companies, the
ways to offer shares to public and other relevant rules specific to public companies.

The first important conclusion from the discussion of two countries is, according to
the CAS.7, "a company is formed under this Act by one or more person” and according
to TCC A. 338, “one or more shareholder founders are required for incorporation of a
joint stock company". This shows that LLC in the UK and JSC has no differences in terms
of their establishment. Although similarly in both the UK and TR that one person is eno-
ugh to establish a company, some discrepancy arises while concerning the number of
board members. S. 154 states that “a public company must have at least two directors”
and adds that “a company must have at least one director who is a natural person”in S.
155. This shows that legal entities can be a board member under one condition; having
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another natural person board member. In Turkey, according to A. 359, “the joint stock
company shall have a BOD which consists of one or more persons” and “in the event a
legal entity is elected as a member of the BOD, only one real person, determined by the
legal entity on its behalf, shall also be registered and announced with the legal entity".
Although the UK requires the BOD to be comprised of at least two people, in terms of
having a legal entity as a board member, both countries share the same opinion that
legal entities cannot be a member on their own without a natural person. In Turkey, this
natural person is just the representative of this legal entity; however in the UK, this
natural person is another member of the board; not its representative.

More specifically, directors are classified as agents of the company in British
Company Law, while they are considered as attorneys in Turkish Company Law.
Although two different concepts are used, they both refer to the same relationship of
representing the company.

Moreover, commenting on the duties of directors in a public company in these two
countries, the first thing that should be mentioned is that the CA uses the concept of
duty while the TCC mostly uses the concept of prohibition while referring to the duties.
But in both countries, contradictions to these provisions referring to these different
concepts result in the same way; liabilities of directors.

The following part will be a review of the comparison of duties between two diffe-
rent legislations. The first common duty in both countries is the duty of care. This is
covered as “duty of care & loyalty” in the TCC and as “duty to exercise reasonable care
skill and diligence” in the UK. The TCC uses the concept of prudent businessman, while
the CA uses the concept of reasonable care that can be expected from a normal person
to refer to the degree of care expected from directors. Directors are businessmen, and
they have more responsibilities than normal people. In that case, the degree of care ex-
pected from a businessman and a normal person cannot be of the same level. Directors
are not only representing the company, but also managing the company; hence, this
puts them under pressure to be more careful while making decisions, due to the fact
that they are managing someone else’s property and their decisions can affect other
people's interests.

Both countries adopt an objective view while evaluating the degree of care expec-
ted from a director and deciding whether they violates his duty of care. Adopting a
strong objective view that is not flexible and that cannot be changed according to dif-
ferent circumstances does not seem true, due to the fact that there are lots of other
factors affecting the care; such as knowledge, experience, and logic. In other words, the
same degree of care cannot be expected from two different directors having different
backgrounds. So, it should be something between objective and subjective standards
that are inclined to the flexibility according to the circumstances. Although both co-
untries adopt an objective standard about the duty of care, Turkey's understanding
of the objective standard is closer to the one mentioned above, which is somewhere
between objectivity and subjectivity considering different circumstances. In addition to
this, evaluating the degree of care expected from a director according to the prudent
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businessman principle is more convenient compared to the reasonable care of a normal
man principle. In my perspective, in terms of duty of care, adapting the TCC related
article to the CA would be more efficient.

In the TCC, the duty of care is related to the duty of loyalty, and both of them are
covered in the same provision. In the CA, there is no duty entitled specifically as the
duty of loyalty. However, the duty of loyalty of the TCC and the duty to avoid conflict
of interest in the CA can be matched, owing to the fact that duty of loyalty is mainly
expected from directors to protect the interests of the company. It has been mentioned
already that managing a company is a big responsibility as directors are responsible for
managing the company, gaining the trust of owners to consign their company to them.
So, duty of loyalty of board members can be described as a response to company's
trust towards them. The TCC tries to protect the secrets of the company in order to pro-
tect the company's interest, which suggests that the duty of loyalty includes keeping
the business secrets initself, which brings the liability of secrecy. This is something that
is not covered in the CA; however, it is based on the same aim to protect the interests
of the company.

Furthermore, the TCC, especially while referring to the duty of care and loyalty,
puts an enormous emphasis on the concept of good faith. According to the TCC, direc-
tors should fulfill their duties in good faith. Having good faith is an indicator of care
and prudence, and these two qualifications are the ones expected from directors while
performing their duties. The CA also puts emphasis on good faith, especially while re-
ferring to the duty to promote the success of the company, which can be classified as
the core duty of directors related to other duties. Both countries based the duties of
their directors on the good faith principle.

It is stated that some duties covering same subject with the CA are named as pro-
hibitions in the TCC. One of these prohibitions in the TCC is the prohibition of partici-
pating in discussion in cases of conflict of interest. The same subject is covered by the
CA as duty to avoid conflict of interest as mentioned above. This duty in the UK is also
related to the duty of not accepting benefits from third parties, due to the fact that
benefits from third parties can influence directors’ decisions and endanger company'’s
interest accordingly.

Another prohibition regulated in the TCC is the prohibition to conduct transaction
with company. The reason behind this regulation is to prevent board members from
doing a transaction with the company without having the permission of the GA. This
prohibition aims to prevent conflict of interests that can arise between the company
and the directors. Contrary to the TCC provision, in CA 2006, there is no prohibition
preventing directors from conducting transaction with company; on the contrary, the
provision entitled duty to declare an interest in existing transaction or arrangement
to enable directors to conduct transactions on condition that directors should declare
interests, in case a direct or indirect interest arises from the transaction.

Although there are different duties entitled with different names in both the CA and
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the TCC, the main aim underlying on each provision regulating the duties of directors is
protecting the company’s interest in both countries by acting in good faith. Regarding
this, it can be said that the duty to promote the success of the company is the core duty
regulated in the CA, which covers many other duties within its scope, due to the fact
that all duties have the same basis to protect the interests of the company. This duty
cannot be evaluated separately from other duties. It covers even some duties from the
TCC that cannot be matched with a duty in the CA as non-compete obligation or as pro-
hibition to become indebted to company.

As a whole, the TCC mostly talks about the liabilities of directors, while the CA talks
about their duties. Some of the duties considered in the CA are requlated as prohibiti-
ons that directors should avoid in the TCC. Other than this, some differences between
regulations are also stated. Even provisions covering the same issues are different from
each other in terms of content. But in terms of result, all of them cause liability of direc-
tors. Although the result in case of a breach is always the same, this does not mean that
the degree of liability will be the same.

The TCC's provisions are more strict compared to the CA provisions regulating the
duties of directors. The first reason for this deduction is the wording of the provisions;
the TCC uses the word “prohibition” or "“obligation”, which have more pressure on di-
rectors compared to the CA, which prefers to use the word "“duty”, which gives more
space to board members. Another factor behind this deduction is that the CA has lower
expectations from directors compared to the TCC. The differences between the degre-
es of care of these two countries can be an example to prove this low expectation of
the CA.

Although freedom helps people to have more accurate decisions in certain circums-
tances, this can harm company and company's interest in case of a misuse. Directors
are not ordinary people or ordinary employers. They have a serious responsibility in
managing a company. Being human beings, people have weaknesses regarding money
and power. In that case, strict provisions can sometimes help directors to act within cer-
tain limits and more in good faith and constrain them to be more careful while thinking
about company’s interests and to distinguish company’s interests from their own inte-
rests. But, this pressure arising from provisions should never be too strict to prevent
directors from having accurate decision or taking initiative while heading the company.

Appendices
Related Articles of TCC
Part Four

Joint Stock Company
Section One

General provisions, incorporation and fundamental principles
A) General Provisions
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| - Definition
Article 329-(1) A joint stock company is a company whose capital is certain and divi-
ded into shares and which is solely responsible for its debts as an amount of its assets.

(2) Shareholders are solely responsible to the company and their responsibility is limi-
ted to their subscribed shares.

Il - Joint stock companies that are subject to special laws
Article 330-(1) The provisions in this Section shall apply to joint stock companies that
are subject to special laws, with the exception of certain provisions.

IlI-Purpose and scope Article 331-(1) Joint stock companies can be incorporated
for any economic purposes and scopes not legally prohibited.

IV -Minimum capital amount

Article 332-(1) The capital stock representing the entire capital subscribed in the ar-
ticles of association cannot be less than TRY50,000. The initial capital cannot be less
than TRY100,000 in non-public joint stock companies which have adopted the registe-
red capital system disclosing the authorisation ceiling given to the BOD. This minimum
capital amount can be increased by the Council of Ministers.

(2) Within the meaning of the New Law, the initial capital in joint stock companies which
adopt the registered capital system is the mandatory capital which must be possessed
at stage of incorporation and when initially adopting the system, whereas the issued
capital is the capital which represents the total of nominal values of the entire shares
issued.

(3) Non-public joint stock companies can leave the registered capital system with per-
mission of Ministry of Industry and Trade when they cease to qualify for the system;
they shall also be removed from the system by this Ministry even in the absence of their
claim if they lose the qualifications required for entry to the system.

(4) The provision in Article 12 of Capital Markets Law No. 2499, dated 28 July 1981, will
remain valid.

V-Government supervision

1. Permission

Article 333-(1) Joint stock companies whose operational areas are determined and
declared with the communiqué published by Ministry of Industry and Trade are estab-
lished with permission of Ministry of Industry and Trade. The amendments to the ar-
ticles of association of these companies shall also be subject to the permission of this
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Ministry. The inspection of the Ministry can be carried out only in terms of whether
there is any contradiction to the mandatory provisions in the law. Apart from this, re-
gardless of nature, scope of activity and the legal position of the joint stock company,
its incorporation and amendments to its articles of association are not subject to the
permission of any authority.

2. Representation of public legal entities on the board of directors

Article 334-(1) The state, special provincial administration, municipalities and other
public legal entities, even if they are not shareholders, can have the right to appoint a
representative to the BoD of public service joint stock companies under the provision
stated in the articles of association.

(2) The board of representatives of public legal entities holding shares in the compa-
nies described in paragraph 1 can be removed from appointment only by these public
legal entities.

(3) The representatives of public legal entities on the BoD shall have the rights and
duties of the members elected by the GA. Public legal entities are responsible to the
company, its creditors and shareholders for the actions and transactions carried out
by their representatives on the company's BoD. The legal entity’s right to recourse will
remain valid.

B) Incorporation

I-Incorporating act

Article 335-(1) The company shall be incorporated upon the founders' declaration
stating their decision to incorporate a joint stock company in the articles of association
approved by a notary and prepared in accordance with law and in which the founders
absolutely committed to pay the entire capital.

(2) The provision in paragraph 1 of Article 355 will remain valid.

Il - Incorporation documents

Article 336-(1) The articles of association, the declaration of founders, fair value re-
ports, agreements with founders and other entities related to incorporation and the
transaction auditor report are incorporation documents. All incorporation documents
shall be placed in the registration file and a copy of each shall be kept by the company
for a period of five years.

Il - Founders 1. Definition
Article 337-(1) Real persons and legal entities who have subscribed to a share and
signed the articles of association are founders.
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(2) If the founders perform the transactions stated in paragraph 1 on behalf of a third
party, this person shall also be considered as a founder in terms of liability resulting
from incorporation. The third party cannot claim that he/she was unaware of the matter
which is known or is required to be known by the person acting on his/her behalf.

2. Minimum number
Article 338-(1) One or more shareholder founders are required for incorporation of a
joint stock company. The provision in Article 330 will remain valid.

(2) If the number of shareholders decreases to one, the BoD shall be notified of this
situation in writing within seven days as of the date of the transaction causing this re-
sult. The BoD shall register and announce that the company is a single-shareholder joint
stock company within seven days of the date of receipt of this notification. Furthermore,
in the event the company is incorporated by a single shareholder or the shares come
to be held by a single person, the name, domicile and nationality of the single sharehol-
der shall be registered and announced. A shareholder who fails to announce this and
the BoD that fails to register and announce this shall be responsible for any damage
incurred.

(3) The company cannot acquire or have acquired its own shares if it becomes a single
shareholder.

IV - Articles of association 1. Contents
Article 339-(1) The articles of association must be in writing and the signatures of all
founders must be authorized by a notary.
(2) The following shall be written in the articles of association: a) company's trade
name and location of the headquarters b) company’s scope of activity with its funda-
mental points specified and defined
¢c) company's capital and the nominal value of each share, condition and circums-
tance of their payment
d) whether share certificates are registered or bearer; privileges provided for cer-
tain shares; transfer restrictions
e) rights and non-monetary assets contributed as capital and their values; amo-
unt of shares to be given in consideration of these, in case of an acquisition of
a business and non-monetary assets; consideration of goods and rights purc-
hased by the founders on behalf of the company for the incorporation of the
company and amount of the fee; the allowance or the bonus that needs to be
paid to those who provided services during the incorporation of the company
f) benefits to be provided from the company profit to the founders, members of
the BOD and other persons
g) number of members of the BOD; members who are authorized signatories on
behalf of the company.
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h) invitation for GA; voting rights i) if duration of the company is limited to a peri-
od, such period j) the form of announcements related to the company k) types
and amounts of capital shares subscribed by shareholders I) accounting period
of the company (3) The members of the first BoD shall be assigned the articles
of association.

2. Mandatory provisions

Article 340-(1) The articles of association can depart from the provisions in the New
Law relevant to joint stock companies only if allowed in the New Law. The supplemen-
tary provisions of articles of association allowed to be stipulated by other laws shall be
effective specifically for that law.

V - Approval of subscription

Article 341-(1) The subscription of the entire shares constituting the basic capital
which was made by the founders in the articles of association shall be approved by a
notary annotation to be affixed to the articles of association.

VI - Capital in kind

1. Assets that can be contributed as capital in kind

Article 342-(1) Assets without such restriction as measure, pledge and encumbran-
ces on them, which can be convertible to cash and which are transferable, including
intellectual property rights and virtual environments, can be contributed as capital in
kind. Service, personal effort, commercial reputation and non-due receivables cannot
be contributed as capital.

(2) The provision in Article 128 will remain valid.

2. Evaluation

Article 343-(1) Enterprises and non-monetary assets to be acquired during incorpora-
tion with capital in kind shall be evaluated by experts assigned by the commercial court
of first instance at the location of the company’s headquarters. The valuation report
must explain in detail and with justifications the existence of receivables, the possibility
of collection and compliance with Article 342, and that the selected evaluation method
is appropriate. Shares amount and Turkish lira equivalence related to each asset cont-
ributed as capital in kind shall be explained satisfactorily and in accordance with the
accountability principle. The founders, the transaction auditor and stakeholders can
object to this report. The expert report approved by a court is definitive.

VIl - Payment of shares

1. Capital in cash

Article 344-(1) At least 25 percent of the nominal value of the shares subscribed in
cash must be paid before registration and the remaining shall be paid within 24 months
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following the registration. The entire issuance premium of shares shall be paid before
registration.

(2) The provisions in the Capital Markets Law relevant to the payment of shares are
reserved.

2. Location of payment

Article 345-(1) Cash payments shall be made into a special account opened on behalf
of the company which will be incorporated, at a bank which is subject to Banking Law
No. 5411, dated 19 October 2005, and this account can be used only by this company.
The fact that the amount stated in law or articles of association for subscribed shares
has been paid and a higher amount than foreseen in the law has been paid for subs-
cribed shares shall be proven with a bank letter to be addressed to the Trade Registry.
Upon the submission of a letter prepared by the registration office confirming that the
company has acquired a legal personality, the bank shall pay the amount concerned
only to the company.

(2) If the company is unable to acquire legal personality within three months as of the
date of notarization stated in paragraph 1 of Article 335, the amounts shall be paid by
the bank to their owners, upon the submission of a letter prepared by the registration
office confirming this matter.

3. Shares to be offered to public

Article 346-(1) The equivalent of shares subscribed in the articles of association, de-
termined and also guaranteed in the articles of association to be offered to the public at
latest within two months as of the registration of the company shall be paid from the
income from the sale. The public offering of share certificates shall be initiated in ac-
cordance with the capital markets legislation. At the end of the sale period, the nominal
value and issuance premium less expenses if any shall be paid to the company and the
amount that will remain after the expenses are deducted shall be paid to shareholders
offering their share certificates to the public.

(2) The total amount of shares offered to public but not sold within the prescribed
period and 25 percent of the equivalent of shares not offered to public within the presc-
ribed period shall be paid within three days after the two-month period.

VIII - Shares Premium

Article 347-(1) A share cannot be issued at a price less than its nominal value and
shares cannot be issued at less than fair value. Shares can be issued at more than fair
value if there are provisions in the articles of association determined by GA resolution.
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IX - Benefits of Founders

Article 348-(1) Granting a benefit resulting in a decrease of the company's capital,
such as paying money and giving shares to founders for their efforts during the incor-
poration of the company, is prohibited. Rules in the articles of association that conflict
with this article are invalid. However, after legal reserves stipulated in paragraph 1 of
Article 519 and a dividend of 5 percent for the shareholders are allocated from the
distributable profit, one- tenth of the remaining amount shall be paid to founders as
redeemed shares.

(2) Joint stock companies incorporated after the effective date of this law shall cancel
redeemed shares before public offering without any payment. Otherwise, redeemed
shares are invalid by themselves.

(3) If there is distributable profit, founders get profit as stated in the articles of associ-
ation even the company decides to not distribute any profit.

X- Founders declaration

Article 349-(1) A declaration regarding incorporation shall be signed by the founders.
The declaration shall be prepared accurately and completely in accordance with the
principle of providing information in a true and fair manner. If capital in kind is contribu-
ted or if an enterprise or a non-monetary asset is acquired, the declaration must con-
tain explanations, justifications and definite expressions regarding the appropriateness
of the amount given, the necessity of such capital and the acquisition and the benefit
of these for the company. In addition, securities acquired by the company, their acqui-
sition cost, information regarding the valuation and analysis of financial or if necessary
consolidated financial statements for the last three years of those who have issued this
securities, significant commitments undertaken by the company, connections, prices,
commissions regarding the purchase of machinery and similar goods and of any asset
and all kinds of debts shall be explained by comparison with equivalents.

(2) Furthermore, the benefits with justification provided for the founders shall be stated
in the declaration. Those who have subscribed shares for the purpose of public offering
and the number of shares subscribed, the relationship of those who have subscribed
shares with another; if these are included in a group of companies, their relationship
with the group, the fees paid to the transaction auditor inspecting the corporation and
to others providing services shall be explained in the declaration with comparing equals.

XI-Commitment for public offering

Article 350-(1) In accordance with Article 346, in the event a share is subscribed for
public offering, the public offering shall be considered as approved by the founders,
BOD or any authorized body.
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XlI-Transaction auditor report

Article 351-(1) The report regarding the audit of the incorporation shall be prepared
by one or more transaction auditor. The transaction auditor shall declare that all shares
have been subscribed; that the minimum amount of the share equivalent, stated in the
law or in the articles of association, has been deposited in the bank in accordance with
the law and that the bank letter in this regard has been made available; that there is no
indication that this liability has been evaded; that a valuation has been made for cont-
ribution and acquisition in kind by experts appointed by the court and that the report
which has been certified by the court has been presented in the file; that the benefits
of the founders comply with law; that there is no express non-conformity regarding the
declaration of founders and that there is no over-valuation and no obvious corruption
in the transactions, that all other incorporation documents have been made available
and that the required notary approvals and permissions have been obtained in line with
the accountability principle with statement of justifications.

X1l - Transfer of share subscription before incorporation
Article 352-(1) Transfer of share subscription before the company's registration shall
be invalid as regards the company.

XIV - Termination court case

Article 353-(1) A joint stock company cannot be declared null and void. However, if the
interests of creditors, shareholders or public are being risked or violated during the
incorporation of the company, on the request of the BOD the Ministry of Industry and
Trade, the related creditor or shareholder the commercial court of first instance at the
location of the company’s headquarters shall rule on the termination of the company.
The court shall take necessary measures on the date the court case is opened.

(2) The court can give time to complete pending matters and to correct matters conf-
licting with the articles of association or with the law.

(3) The evidence and all required information shall be included in the court application.
Once the trial stage commences no additional evidence or proof can be presented un-
less court determines that a concrete reason exists for the plaintiff to present additio-
nal evidence and information. In the event of such findings, the court can set a deadline
for the presentation of such material. REWORDED, PLEASE NOTE.

(4) The court case must be opened within the three-month prescription period as of the
registration and announcement of the company.

(5) When a court case has been opened, the definitive court decision shall be, immedi-
ately and ex officio, registered with the Trade Registry and announced in Turkish Trade
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Reqgistry Gazette. In addition, the BoD shall declare the registered and announced mat-
ter in at least one national newspaper with a circulation of at least 50,000 and publish
it on its Web site.

XV -Registration and announcement of the company
Article 354-(1) The full version of the articles of association of the company shall be
registered with the Trade Registry at the location of the company's headquarters and
announced in Turkish Trade Registry Gazette within 30 days as of obtaining permission
for the incorporation of a joint stock companies from the Ministry of Industry and Trade
and other companies incorporated in accordance with sub-clause 1 of Article 335. Apart
from those listed below, the provision in paragraph 1 of Article 36 shall not be applied
for the registered and announced articles of association. These points are as follows:
a) date of articles of association
b) company’s trade name and headquarters
¢) duration of the company, if any
d) company'’s capital, the method and terms of its payment and the nominal valu-
es of shares, privileges, if any
e) types of shares, and whether they are bearer or registered shares f) represen-
tation of the company
g) names and surnames, titles, domiciles and nationalities of members of the BoD
and those who are authorized to represent the company.
h) form of announcements to be made by the company; the way the decision of
the BoD shall be notified to shareholders in case there is a provision relevant to
this in the articles of association

(2) Branches shall be registered with the Trade Registry at their location by reference
to the Trade Registry of the headquarters.

(3) Expert report in accordance with Article 343 is registered and announced.

XVI -Acquiring legal personality
Article 355-(1) The company shall acquire legal personality upon registration at the
Trade Registry.

(2) Those who conduct transactions and enter into commitments on behalf of the com-
pany before registration shall be personally and successively responsible for these
transactions and commitments. However, if it is declared that transactions and com-
mitments have been carried out on behalf of the company that will be incorporated in
the future and if such commitments have been accepted by the company within the
three-month period following the registration of the company with the Trade Registry,
the company shall be exclusively responsible for these transactions.
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(3) Unless accepted by the company, the incorporation costs shall be paid by the foun-
ders. They shall not have any right to recourse to shareholders.
Section Two

Board of Directors
A) In general

| - Appointment and election

1. Number and qualifications of the members

Article 359-(1) The joint stock company shall have a BOD which consists of one or
more persons assigned by the articles of association or elected by the GA. At least one
member who is authorized for representation must be a Turkish citizen domiciled in
Turkey.

(2) In the event a legal entity is elected as a member of the BOD only one real person,
determined by the legal entity on its behalf, shall also be registered and announced with
the legal entity; in addition the registration and an announcement shall be immediately
declared on the company's Web site. Only this registered person can participate in and
vote on behalf of the legal entity at the meetings.

(3) The members of the BOD and the real person registered on behalf of the legal
entity must be able to act in full capacity. At least one-quarter of the members of the
BOD must be university graduates. This requirement is not be applicable in the case of
boards consisting of a single member.

(4) If a member of the BOD is terminated, then this person cannot seek re-election to
the BOD.

2. Representation of certain groups on the board of directors

Article 360-(1) Provided that it is stated in the articles of association, certain share
groups, shareholders consisting of a certain group in terms of their qualities and nature,
and minorities can be granted the right to be represented on the BOD. For this purpo-
se the articles of association can stipulate that board members shall be elected from
among shareholders comprising a certain group, certain share groups and minorities,
or that the right to nominate a candidate for the BOD can also be granted to them in
the articles of association. It is mandatory that the candidate nominated by the GA as
a board member or who is a member of the group and the minority to whom the right
to nominate is granted shall be elected absent fair cause to oppose that candidate. The
number of board members performing representation in this way cannot exceed half
of the members of the BOD in public joint stock companies. The regulations regarding
independent board members remain in force.
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(2) The shares entitled to be represented on the BOD according to this article shall be
considered as privileged shares.

3. Insurance

Article 361-(1) If the damage incurred by the company through the fault of board
members while performing their duties is insured at a price exceeding 25 percent of
the company capital and the company is secured, in the case of public companies this
matter shall be announced in the bulletin of the CMB and if the shares are listed on a
stock exchange this shall also be announced in the stock exchange bulletin, and such
matter shall be taken into account in the assessment of compliance with the principles
of corporate governance.

4. Term of appointment

Article 362-(1) BOD members are elected for a term of no more than three years.
Unless otherwise specified in the articles of association, board members may be candi-
dates for re- election.

(2) The provision in Article 334 will remain valid.

Il - Vacancy on the board

Article 363-(1) Without prejudice to the provision in Article 334, in the case of a va-
cancy on the board for any reason, the BOD shall elect a person who meets the legal re-
quirements as a board member on temporary basis and submit him/her to the approval
of the first GA. A member elected in this way shall perform his/her duties until the GA
meeting at which he/she is submitted for approval, and in the event his/her members-
hip is approved he/she shall complete the appointment term of his/her predecessor.

(2) If a board member goes bankrupt or under interdiction, or if he/she loses the legal
conditions or the qualifications required to be a member stated in the articles of associ-
ation, this person’'s membership shall automatically terminate without any proceeding.

Il - Dismissal from appointment

Article 364-(1) Even if board members have been assigned through the articles of
association, in case of fair cause and despite the existence or absence of a relevant
item on the agenda, they can be dismissed from the board by resolution of the GA. The
legal entity who is a board member can, at any time, replace the person registered in
his/her name.

(2) The provision in Article 334 and the right to indemnity of the member removed
from appointment remain in force.

B) Management and representation
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| - In general

1. Principle

Article 365-(1) The joint stock company shall be managed and represented by the BOD.
The exceptional provisions in the law remain in force.

2. Division of duties
Article 366-(1) Every year the BOD shall elect a chairman, and at least one vice chair-
man from among its members to replace the chairman in case of absence. The articles
of association may stipulate that the chairman and the vice chairman, or one of them,
be elected by the GA.

(2) The BOD can establish committees and commissions which can also have board
members for the purpose of monitoring the course of business, having reports pre-
pared regarding matters to be presented to the board, enforcing BOD decisions or for
internal audit purposes.

3. Delegation of management

Article 367-(1) In accordance with an internal requlation to be drawn up by the board
based on a provision to be inserted into the articles of association, the BOD can be aut-
horized partially or fully to delegate management to one or more board members or to
a third party. This regulation shall organize the management of the company; it shall
define the duties required for management, indicate their positions, and particularly
specify who is subordinated to whom and who is obliged to provide information. The
BOD shall, upon request, inform in writing the shareholders and the creditors who can
make a persuasive case that their interests are worthy of protection.

(2) In the event management is not delegated the company shall be managed by all
board members.

4. Commercial representatives and commercial agents
Article 368-(1) The BOD can appoint commercial representatives and commercial
agents.

5. Duty of care and duty of loyalty
Article 369-(1) BOD members and third parties in charge of management shall be held

liable for prudent performance and protection of the company's interests.

(2) The provisions in Articles 203 to 205 remain in force.
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Il. Authority to represent

1. In general

Article 370-(1) Unless otherwise stipulated in the articles of association or unless the
BoD comprises one member, representational authority shall be exercised by the BoD
by affixing two signatures.

(2) The BoD can delegate this authority to one or more executive directors or to third
parties, but at least one board member must have representational authority.

2. Scope and limits

Article 371-(1) Those who are authorized to represent can carry out on behalf of the
company all manner of business and legal transactions within the purpose and scope
of activity of the company and can use the trade name of the company for this purpose.
The company reserves the right to recourse arising from transactions contrary to law
and the articles of association.

(2) Transactions conducted with third parties outside the scope of activity by those
who are authorized to represent the company shall bind the company, provided it is pro-
ven that the third party was aware that the transaction is outside the scope of activity
or they were capable of being aware as a requirement of the situation. The announce-
ment of the company’s articles of association shall not be solely sufficient evidence to
prove this matter.

(3) The restriction on representational authority shall not be effectual against third
parties in good faith; however, the restrictions which are registered and announced in
relation to limiting representational authority solely to the business of the headquar-
ters or a branch or to the exercising thereof jointly are valid.

(4) The fact that the transaction performed by authorized persons is against the ar-
ticles of association or the GA resolution does not prevent third parties, acting in good
faith, from making claims due to that transaction.

(5) The company shall be responsible for tort by those authorized to represent or ma-
nage while performing their duties. The company reserves its right to recourse.

(6) Regardless of whether the company is represented by a single shareholder during
the conclusion of a contract, in single-shareholder joint stock companies the validity of
such contract between this shareholder and the company requires that the contract be
in written form. This requirement shall not apply to contracts regarding daily, insignifi-
cant and ordinary transactions according to market conditions.
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3. Form of signature

Article 372-(1) Persons entitled to sign on behalf of the company shall affix their sig-
natures under the trade name of the company. The provision in paragraph 2 of Article
40 will remain valid.

(2) The headquarters of the company, the location where it is registered and the regist-
ration number shall be indicated in the documents prepared by the company.

4. Registration and announcement

Article 373-(1) The BOD shall submit the notarized copy of the resolution indicating
the persons authorized to represent and the forms of representation to the Trade Re-
gistry for registration and announcement.

(2) Following the registration of representational authority at the Trade Registry, any
legal defect regarding the election or appointment of the concerned persons can be put
forward by the company against third parties, provided it is proven that the legal defect
is known by these persons.

IlI-Duties and powers

1. In general

Article 374-(1) The BOD and the management, to the extent delegated to them, shall be
authorized to make decision with regard to all business and transactions required to
perform the company’s scope of activity, excluding those subject to the authority of the
GA by law and the articles of association.

2. Non-delegable duties and powers Article 375-(1) The non-delegable and
indispensable duties and powers of the BOD are
as follows:

a) Top-level management of the company and giving instructions in this regard.

b) Determination of the company’s management organization.

¢) Establishment of the necessary system for financial planning to the extent re-
quired, and for accounting and finance audit.

d) Appointment and dismissal of managers and persons performing the same
function and authorized signatories.

e) High-level supervision of whether the persons in charge of management act in
accordance with the law, articles of association, internal requlations and writ-
ten instructions of the BoD.

f) Keeping the share book, resolution book of the board and the GA meeting and
discussion register, preparation of the annual report and corporate governan-
ce disclosure and submission thereof to the GA, organization of GA meetings,
and enforcement of GA resolutions.

g) Notifying the court regarding the company’s state of excess of liabilities over
assets.
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3. Capital loss, excess of liabilities over assets.

a) Liability to convoke and notify

Article 376-(1) If it is clear in the last annual balance sheet that half of the sum of the
capital and statutory reserves is unsecured due to loss, the BoD shall immediately con-
voke the GA and submit the remedial measures it considers appropriate.

(2) According to the last annual balance sheet, if it is clear that two-thirds of the sum
of the capital and statutory reserves are unsecured due to loss, unless the GA immedi-
ately convoked decides to fully supplement the capital or to be satisfied with one-third
of the capital, the company shall automatically terminate.

(3) If suspicions are raised that the company'’s liabilities exceed its assets, the BoD
shall have an interim balance sheet prepared based on the going concern value and
based on liquidation value of the assets and shall give it to the auditor. The auditor shall
inspect this interim balance sheet within seven business days and shall present his/her
evaluation and proposals to the BoD in the form of a report. The proposals of the early
detection committee regulated in Article 378 must also be taken into account in the
proposals of the auditor. If it is clear in the report that the assets are not sufficient to
cover the receivables of creditors of the company, the BoD shall notify the commercial
court of first instance at the location of the company’'s headquarters of this situation
and shall file a claim for bankruptcy., This shall be done provided that before the adju-
dication of bankruptcy, the company's creditors representing an amount sufficient to
cover the company'’s deficit and to eliminate the indebtedness of the Company accept
in writing that they will be ranked after all other creditors and that the legitimacy, aut-
henticity and validity of this declaration or contract is verified by experts assigned by
the court which shall be notified of the request for bankruptcy by the BOD. Otherwise
the application made to the court for an expert inspection shall be considered as noti-
fication of bankruptcy.

b) Postponement of bankruptcy

Article 377-(1) The BOD or any creditor can request the postponement of bankruptcy
by presenting to the court an improvement project indicating the objective and actual
sources and measures, including the new capital contribution in cash. In such case, Ar-
ticles 179 to 179/b of the Execution and Bankruptcy Law shall be applied.

4. Early risk detection and management

Article 378-(1) For companies whose shares are listed in the stock exchange the BOD is
required to set up an expert committee to run and to develop the system for the pur-
pose of early detection of the causes that jeopardize the existence of the company, its
development and continuity of the business unit in danger, of applying the necessary
measures and remedies in this regard, and of managing the risk. In other companies
a similar committee, if deemed necessary and if the BOD is notified in writing by the
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auditor, shall be constituted and shall submit its first report at the end of the month
following its constitution.

(2) In a bimonthly report to the BOD, the committee shall evaluate the situation, indica-
te the dangers, if any, and suggest remedies. The report shall also be sent to the auditor.

5. Company's acquisition of its own shares or acceptance thereof as pledge

a) In general

Article 379-(1) A company cannot acquire and accept as pledge its own shares in re-
turn for consideration, at an amount which exceeds or will exceed as a result of a tran-
saction, one-tenth of its basic or issued capital. This provision shall also be applicable
to the shares which a third party acquires or accepts as pledge in his/her name, but in
the account of the company.

(2) In order for the shares to be acquired or accepted as pledge in accordance with the
provision in paragraph 1, the GA must have authorized the BOD to act in this matter.
This authorization, which can be granted for a maximum of five years, must show the lo-
wer limit and upper limit of the price which can be paid for shares to be acquired and the
total nominal values of the shares to be acquired or accepted as pledge. The BOD must
state in each of its proposals for permission that the legal requirements have been met.

(3) In addition to the requirements set out in paragraphs 1and 2, after the prices of the
shares to be acquired are deducted, the company's remaining net assets must be at
least equal to the sum of the reserves that may not be distributed according to law and
articles of association, and of basic or issued capital.

(4) In accordance with the above-mentioned provisions only shares that have been paid
in full can be acquired.

(5) The provisions in the paragraphs above shall also be applied in case that the parent
company'’s shares are acquired by its subsidiary. The CMB shall determine the requlati-
on needed in accordance with the principles of transparency and in regard to the price
of the companies whose shares are listed in the stock exchange.

b) Evasion of law

Article 380-(1) Legal transactions which the company performs with a person for the
acquisition of its shares with regard to granting an advance, a loan or security, shall be
null and void. This nullity provision shall not be applied to transactions within the scope
of activity of credit and finance organizations and to legal transactions in regard to
granting an advance, a loan or security to the employees of the company or of its de-
pendent companies for the purpose of acquiring the company's shares. However, these
exceptional transactions shall be invalid if they reduce the reserves which the company
is obliged to allocate according to law and the articles of association, if they violate the
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rules in Article 519 regarding the expenditure of legal reserves and if they make it im-
possible for the company to allocate the legal reserves stipulated in Article 520.

(2) Furthermore, a regulation between the company and a third party which grants this
person the right to acquire the company's own shares in the account of the company, of
its dependent company or of a company the majority shares of which are possessed by
the company, or which stipulates such a liability for this person in this regard, shall be
null and void if the transaction is in conflict with Article 379 in the event these shares
were acquired by the company.

¢) Prevention of an imminent and serious loss

Article 381-(1) In the event it is necessary to avoid an imminent and serious loss, a
company can acquire its own shares in accordance with Article 379 in the absence of a
GA resolution regarding authorization.

(2) In the event the shares are acquired as above, the BOD shall provide the first GA
with written information regarding:
a) Reason and purpose of the acquisition
b) Number of acquired shares, sum of their nominal values and percentage of the
capital they represent
c) Price and terms of payment

d) Exceptions Article 382-(1) A company can acquire its own shares without being
subject to the provisions in Article 379 in the following cases:
a) Ifitis applying the provisions of Articles 473 to 475 relevant to decreasing its
basic or issued capital.
b) If it is a requirement of the universal succession rule. ¢) If such acquisition is
arising from a statutory purchase liability.
¢) Provided that the full price is paid and if it is intended for the collection of a
company receivable through execution proceedings.
d) If the company is a securities and investment banking company.
e) Gratuitous acquisition Article 383-(1) A company can acquire its own shares
gratuitously provided that their prices are fully paid.

(2) The provision in paragraph 1shall apply comparably in the event a subsidiary acqu-

ires shares in the parent company gratuitously.

f) Disposal

Article 384-(1) According to sub-clauses (b) to (d) of Article 382 and to the provisions
in Article 383, the acquired shares shall be disposed of as soon as their transfer is
possible without causing any loss to the company and in any case within three years as
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of their acquisition, unless the sum of these shares owned by the company and by the
subsidiary exceeds 10 percent of the company’s basic or issued capital.

g) Disposal in case of an acquisition contrary to law

Article 385-(1) Shares acquired or accepted as pledge in a way contrary to Articles
379 to 381 shall be disposed or the pledge on them shall be released within six months
from the date of their acquisition or acceptance as pledge.

h) Capital decrease Article 386-(1) Shares that cannot be disposed in accordance
with Articles 384 and 385 shall be redeemed immediately through a decrease of
capital.

i) Provisions reserved Article 387-(1) Provisions in other laws regarding the
company'’s acquisition of its own shares will remain valid.

j) Prohibition of subscription of its own shares Article 388-(1) A company cannot
subscribe to its own shares.

(2) Subscription to the company’s shares by a third party or a subsidiary in its own
name but on behalf of the company shall be considered as the company subscribing to
its own shares.

(3) In case of an act contrary to paragraphs 1 and 2, the shares in question shall be
considered as subscribed to by the founders while incorporating the company and by
the board members while increasing the capital, and they shall be responsible for the
share prices. During the founding of the company and while increasing capital, board
members who have proved that they are faultless in the subscription contrary to law
shall be exonerated from responsibility.

(4) The provisions in paragraphs 1 and 3 shall be applied to subsidiaries subscribing to
the shares of the parent company by analogy. The shares in question shall be conside-
red as subscribed to by the board members of the subsidiary. Members are responsible
for the share prices.

k) Exercise of rights

Article 389-(1) The company’s own shares acquired by the company and the shares of
the parent company acquired by the subsidiary shall not be taken into account while
calculating the parent company’'s GA meeting quorum. Excluding the acquisition of gra-
tis shares, the company’s own shares taken over by the company shall not grant any
shareholding rights. The voting right pertaining to the parent company shares acquired
by the subsidiary and affiliated rights shall be suspended.
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IV - Board meetings

1. Resolution

Article 390-(1) Oshall convene with the majority of all members and make its decisions
with the majority of the members present at the meeting. This rule shall apply also in
the event the BOD convenes in an electronic environment.

(2) The board members cannot vote to represent each other nor are they allowed to
participate in the meeting by proxy.

(3) In the event the votes are tied the matter shall be left to the next meeting. If the
votes are tied at the second meeting as well, the matter in question shall be deemed to
be rejected.

(4) In the event none of the board members request a discussion, BoD resolutions on a
proposal regarding a certain matter made by one of the members can be taken by ob-
taining the written approval of a majority of all members. All members of the BoD must
receive the same proposal. Approvals are not required to be on the same paper; howe-
ver, all papers containing approvals must be attached to the board resolution register
or converted into a resolution containing the signatures of approvers and attached to
the board resolution book to ensure the validity of the resolution.

(5) The resolutions shall be valid only if they are in written form and signed.

2. Null and void resolutions
Article 391-(1) The court can be asked to determine that the board resolution is null
and void. In particular this applies to resolutions that:
a) contradict the principle of equal treatment
b) do not comply with the basic structure of the joint stock company or do not ma-
intain the principle of protecting the capital
¢) violate the rights of shareholders or restrict or make these rights difficult to
exercise
d) are within the non-delegable authorities of other bodies and relevant to the
transfer of these authorities

3. Right to information and to inspect

Article 392-(1) Each board member can request information, ask questions, and con-
duct aninspection regarding all business and transactions of the company. The request
of a board member for any book, record, contract, correspondence, or document to be
brought to the board meeting, inspection or discussion thereof by the board or mem-
bers, or a request for information from a manager or employee concerned with any
matter cannot be rejected. If rejected, the provision in paragraph 4 shall apply.
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(2) Persons and committees in charge of company management, as well as all board
members, are required to provide information at board meetings. A member’s claim re-
garding this matter cannot be rejected and the member's questions must be answered.

(3) Every board member can obtain information outside of board meetings, from pe-
ople in charge of managing the company regarding the course of business and about
certain individual tasks, with the permission of the chairman of the board, and if requ-
ired to perform his/her duty, he/she can request from the chairman of the board the
company books and files for inspection.

(4) If the chairman rejects a member’s claim to obtain information, to ask questions and
to conduct an inspection as set forth in paragraph 3, the matter shall be brought to the
board within two days. If the board does not convene or rejects this claim, the member
can apply to the commercial court of first instance at the company’s headquarters. The
court can review the claim without a hearing and deliver an order; the court’s order
shall be final.

(5) The chairman of the board cannot obtain information and inspect company books
and files outside of the board meetings without permission of the board. Should a re-
guest by the chairman be rejected, the chairman can apply to the court in accordance
with paragraph 4.

(6) The board member's rights arising from this article cannot be restricted or abolis-
hed. The articles of association and the BoD can extend the members’ rights to infor-
mation and inspection.

(7) Each member of the board can ask the chairman in writing to convene the BOD.

4. Prohibition of participation in discussion

Article 393-(1) A board member cannot participate in discussions regarding matters
which lead to a conflict between interests of the company and personal interests of the
member or a person of his/her lineal consanguinity or his/her spouse or one of his/her
blood and in-law relatives up to and including the third degree. This prohibition shall
also be applied in cases where acting in good faith requires the non-participation of a
board member in the discussion. If in doubt about the existence of such conflict, a de-
cision shall be made by the BOD, and the member involved may not participate in this
voting. Even if the conflict of interest is unknown to the BOD, the concerned member is
obliged to declare it and abide by the prohibition.

(2) A board member who acts in contravention of these provisions, members who do
not object to the participation of the concerned member in the meeting while the conf-
lict of interest objectively exists and is known, and board members who decide in favour
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of the participation of the said member in the meeting shall be liable for damages incur-
red by the company in regard to this matter.

(3) The reason for non-participation in the discussion because of this prohibition, and
related transactions, shall be written in the resolution of the BOD.

V - Pecuniary rights of board members

Article 394-(1) Provided that the amount is determined by the articles of association
or the GA resolution, board members can be paid an honorarium, salary, bonus, a pre-
mium and a portion of the annual profit.

VI -Prohibition of conducting transaction with company, to become indebted
to company

Article 395-(1) A board member cannot conduct any transaction with the company in
his/her or any other person’s name without permission from the GA. If this provision
is violated, the company can claim the transaction is null and void. The counterparty
cannot make such a claim.

(2) The board member, his/her relatives specified in Article 393, the personal compa-
nies of which the said member and his/her relatives in question are partners, and joint
stock companies in which they have at least 20 percent shareholding cannot become
indebted in cash or in kind to the company. The company cannot provide surety, gua-
rantee or security for these persons, undertake liability or take over their debts. Ot-
herwise, the creditors of the company can start execution proceedings directly against
these people for the debt of the company in the amount for which the company is liable.

(3) Provided the provision in Article 202 remains valid, companies in the group of com-
panies can provide surety and guarantee for each other.

(4) Special provisions of the Banking Law remain valid.

VIl -Non-compete obligation

Article 396-(1) No board member can conduct any transaction of a commercial natu-
re falling under the scope of activity of the company in his/her account or any other
person's account without obtaining permission from the GA, and he/she cannot partici-
pate in a company involved in the same kind of commercial business as a partner with
unlimited liability. The company shall be free to file a claim for compensation from the
board members acting in contravention of this provision, or instead of compensation,
to consider the transaction conducted as made in the name of the company and to file
a lawsuit and claim any benefits arising from contracts made in the account of third
parties belong to the company.
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(2) Board members other than the one who has acted contrary to the provision in pa-
ragraph 1shall have the right to exercise one of the rights stated above.

(3) These rights shall become statute barred three months from the date on which the
other board members learned that the said commercial transactions have been con-
ducted or that the board member has participated in another company, and in any case
one year after they were conducted.

(4) The provisions relevant to the responsibilities of board members remain valid.

BIBLIOGRAPHY

1. ACCA, Shareholder Primacy in UK Corporate Law: An Exploration of the Rationale and
Evidence, The Association of Chartered Certified Accountants, London, 2011.

2. AGN INTERNATIONAL, Brief Summary of Turkish Tax System, http://www.agn-waa.org/
publications/TaX%20GuiDe%20TuRKeY%202010.pdf, (Access date 04.07.2014).

3. AHERN, D. "Nominee Directors' Duty to Promote the Success of the Company: Commercial
Pragmatism and Legal Orthodoxy"”, The Law Quarterly Review, Year: 2011, January, (pp.118-146).

4. ALTAS, S., Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gére Anonim Sirketler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013.

5. ALASEHIR TICARET BORSASI, Anonim Sirketler,  http://www.atb.org.tr/uploads/
AnanonimSirketler.PDF, (Access date 12.07. 2014).

6. ATTENBOROUGH, D., “"How Directors Should Act When Owing Duties to the Companies’
Shareholders: Why We Need to Stop Applying Greenhalgh”, International Company and
Commercial Law Review, Year: 2009, Volume: 20, Number: 10, (pp. 339-346).

7. AZIZ, E. and COLLAK, O., "Taking a Company Public In Turkey”, International Financial Law
Review, Year: 2005, Volume: 24, Number:3, (pp. 83-85).

8. BATTAL, A., “Yeni Tiirk Ticaret Kanununda Anonim Sirket Yénetim Kurulu Uyelerinin Sorumluluk
Rejimi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Year: 2012, Volume: 2, (pp.31-40).

9. BELCHER, A., Directors’ Decisions and the Law: Promoting Success, Routledge, London, 2014.

10. BERKELEY, The Common Law and Civil Law Traditions, https://www.law.berkeley.edu/library/
robbins/CommonLawCivilLawTraditions.html, (Access date: 05.08.2014).

1. BOZKURT, T., “Tlrk Ticaret Kanunu Ve Tasarisi Cergevesinde Anonim Sirketlerde Yénetim Kurulu

Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu :Uyelerin Ozellikle Dogrudan Dogruya Verdikleri Zararlardan
Dogan Sorumluluklari Ve Yargi Uygulamasi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Year: 2009, Volume:
83, (pp.155-188).

12. CAPITAL MARKETS BOARD OF TURKEY, Our Mission, http://www.cmb.gov.tr/indexcont.aspx?ac
tion=showpage&menuid=0&pid=0&submenuheader=-1 (Access date 10.07.2014).

13. CEREBRA, The New Turkish Commercial Code. http://www.dce.gov.ro/Materiale%20site/
Indrumar_afaceri/cod_com_%20Turcia2013.pdf, (Access date 10.07.2014), (pp.13-26).

14. CHEYNE, J., GRIERSON, S. & TAYLOR, P., “Commercial Good Faith”, The New Zealand Law Journal,
Year: 2001, (pp.245-248).

15. CRAIG, P, Introduction to Company Law, Oxford University Press, Oxford, 2010.

16. CELEBI, N.(2009). Board Of Directors Of A Joint Stock Company In The Light Of Draft Turkish
Commercial Code http://www.mondag.com/x/85028/Corporate+Governance/Board+0f+D




17.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.
28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

Hacettepe HFD, 6(2) 2016, 49-106

irectors+Of+A+Joint+Stock+Company+In+The+Light+Of+Draft+Turkish+Commercial+Code
(Access date 18.07. 2014).

DAVIDSON, R., “The Companies Act 2006: Directors’ Duties And Promoting the Company's
Success”, Butterworths Journal of International Banking and Financial Law, Year: 2007,
Volume: 22, Number: 11, (pp.631-632).

DEAN, J., Directing Public Companies, Cavendish Publishing Limited, London, 2001.

DEDEACA(;, E. & SAPAN, O. (2013). Anonim Sirketlerde Yénetim Kurulu Ve Sorumlulugu, 1st
Edition, [ebook] ARCS Ofset Matbaacilik, Ankara. http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012y
ayin/2011sonrasikitap/anonim-sirketlerde-yonetim-kurulu.pdf, (Access date 11.07.2014).
DELOITTE, The New Turkish Code Of Commerce Rules Regarding The Corporations In A
Nutshell, istanbul, 2011, (pp.1-29).

DIGNAM, A. & LOWRY, J., Company Law. Oxford University Press, Oxford, 2010.

ERDOGMUS, A. Anonim sirketlerde yonetim kurulu {iyelerinin gbérevleri, haklari ve
sorumluluklari anlaminda yeni Tiirk Ticaret Kanunu ne gibi dnemli yenilikler getirmistir?,
http://www.erdogmusdanismanlik.com, (Access date: 02.07.2014).

FEAVER, L .Director's Duties, http://www.city.ac.uk/ _data/assets/pdf _file/0010/133966/
Directors-duties.pdf, (Access date: 17.07.2014).

FOLLAND, N., “Directors’ Duties", Practical Law For Companies, Year: 2007, Volume: 18, Number:
1, (pp.19-20).

FREEDMAN, J., “Limited Liability: Large Company Theory and Small Firms"”, The Modern Law
Review, Year: 2000, Volume: 63, Number: 3, (pp.317-354).

GODDARD, R., Directors' Duties. The Edinburgh Law Review, Year: 2008, Volume: 12, Number: 3,
(pp.468-472).

GUVEN, i., Anonim Sirketlerde Yénetim Kurulu Uyeleri Ve Hukuki Sorumlulugu, 2009.
HOFFMAN, L., “Duties of Company Directors”, European Business Law Review, Year: 1999,
Volume: 10, Number: 3-4, (pp.78-82).

INCI, P. & YALCIN, U., “Liabilities Of Board Members Under The New Turkish Commercial Code",
Hergiiner Bilgen Ozeke Newsletter, 2012.

KARAHAN, S., Sirketler Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2013.

KEAY, A., “Good Faith And Directors’ Duty To Promote The Success Of Their Company”, The
Company Lawyer, Year: 2011, Volume: 32, Number: 5, (pp.138-143).

KEPKEP, B. (2012). Board of Directors Under The Turkish Commercial Code, http://www.jdsupra.
com/legalnews/board-of-directors-under-the-turkish-com-14032/ (Access date: 08.08.2014).
KERSHAW, D., Company Law in Context, Oxford University Press, Oxford, 2012.

KILIC, S., Halka Agik Anonim Sirketlerde Bilgi Alma Hakki. Post Graduate Thesis, Ankara, Ankara
University, 2007.

KOCAMAN, E. & PELIT, N., Liabilities Of The Board Of Directors In Joint Stock Corporations
Under Turkish Commercial Code, http://www.kolcuoglu.av.tr/Home/OpenDocument/
ebulletinliabilitiesoftheboardofdirectorsinjsc_d5F3Lnk8, (Access date: 03.08.2014).

KULELI, T., “New Rules for Turkish Joint Stock Companies”, Private Das Gel-Magasin, Year: 2011,
Volume: 4.

LOWRY, J. & REISBERG, A., Pettet's Company Law: Company Law & Corporate Financ, Pearson,
London, 2012.

MALTBY, J., “UK Joint Stock Companies Legislation 1844-1900: Accounting Publicity And
“Mercantile Caution”". Accounting History, Year:1998, Volume: 3, Number: 1, (pp.9-32).

MAYSON, S.W., FRENCH, D. & RYAN, C., Company Law, Oxford University Press, Oxford, 2013.
NOWICK, E. A., “A Director's Good Faith"”, Buffalo Law Review, Year: 2007, Volume: 55, Number: 2,
(pp.457-535).

105



106

Dinger

41. OSORKHAN, U., Anonim Ortakliklarda Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu. Post
Graduate Thesis, Ankara, Ankara Universitesi, 2004.

42. Oxford English Dictionary, Oxford University Press, Oxford, 2012.

43. OTLEGEN, M. Z., Anonim Otakliklarda Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki SorumlulugUnu Sona
Erdien Nedenlerden ibra Ve Zamanasimi. Post Graduate Thesis, Ankara, Ankara Universitesi,
2003.

44. OZDEGIRMENCI, E., Liabilities of the Board of Directors in a Joint Stock Company in the
Consideration of the Current Turkish Commercial Code, 2010.

45. 0ZGODEK, D. G., "Evaluation of the Principle of “Duty of Care" In Terms of the Responsibilities of
the Board Members of Corporations”, Ankara Bar Review, Year:2008, Volume: 2, (pp.66-75).

46. PWC, New Turkish Commercial Code: A Blueprint For The Future, https://www.pwc.com.tr/
en_TR/TR/publications/ttk-assets/pages/ttk-_blueprint_for_the_future.pdf  (Access date
04.07.2014).

47. PWC, A.S.lerde Yonetim Kurulu Uyeleri ve YK Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu,
https://www.okul.pwc.com.tr/images/uploadfile/content/635224429755498499.pdf (Access
date: 04.07.2014), p.8.

48. SEALY, L.S. & WORTHINGTON, S., Cases And Materials In Company Law, Oxford University,
Oxford Press, 2013.

49. SOMAY, M. “Sources of Corporate Governance Rules and Practices”. Corporate Governance 2010,
Law Business Research Ltd., London, 2010, (pp.230-235).

50. TEKINALP, U. “Introduction To The New Commercial Code And The Reform Of Limited-liability
Companies”, The Rabel Journal, Year 2013, Volume: 77, Number: 1, (pp.70-110).

51. UYSAL, L. "6762 Sayili Tlrk Ticaret Kanunu Ve Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi Kapsaminda Anonim

Sirketlerde Ydnetim Kurulu Ve Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu”. Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Year: 2009, Volume: 80, (pp.315-366).

LEGISLATIONS

ow s wN

Capital Market Law, 2012
Turkish Commercial Code, 2011
Turkish Code of Obligations, 2011
Turkish Civil Code, 2001

UK Companies Act, 2006

UK Insolvency Act, 1986

CASE LAW

1.

2.
3.
4

Aberdeen Rly Co v Blaikie Bros [1854] 1 Macq 461.

Item Software (UK) Ltd v Fassihi [2004] EWCA Civ 1244.
Re City Equitable Fire Insurance Co Ltd [1925] Ch 407.
Smith and Fawcett [1942] Ch 304.



Soyler/ Hacettepe HFD, 6(2) 2016, 107-134

Karsilastirmali Hukukta Resmi Gazeteler ve
Hukuki Givenlik Ilkesi

Hakemli Makale

Yasin SOYLER
Dr., Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midurligi (ya.soyler@hotmail.com)
Dr., Republic of Turkey Prime Ministry, Directorate General of Legislation and Publication

iCINDEKILER
GiriS « o e e e e e e e 109
I. Resmi Gazete ve Hukuki Glivenlik IIkesi . . . . . . .o vt 110
II. Resmi Gazetenin Hukuksal Cercevesi . . . . . . . . o i i i i e e e e 13
A.Genel 0larak . . . v o e e e 13
B. Ulkemizdeki DUFUM . . . . . oo e e e e e e e e e 14
I1l. Resmi Gazeteyi Yayimlayan Kurumlar . . . . . . . . . e e e 18
IV. Resmi Gazetenin Tekligi. . . . . . . . o i i e e 19
V. Resmi Gazeteye Erisilebilirlik (Accessibility) . . . . . . . .. . 121
A. Resmi Gazetenin Yazili Ortam ve internet Ortaminda Yayimlanmasi . . . . . ... ... .... 121
B. Giincellik, Siireklilik, Diizenlilik, Ucretsiz Olma ve Gelece§e Yonelik Olarak Kullanilabilme. . 123
C.ResmiDilde Yayimlanma . . . . . . o o i i it e e e e e e e 127
VI.Resmi Gazeteninierigi. . . . . . o v v o 128
A.dcerigi Bolimlendirme . . . . o o 128
B.icerigin Yeterliligi . . . . . . o o 129
SONUG « o e e e e e e e e 131



108

Soyler

6ZET

esmi gazete, hukuki glvenlik ilkesinin gerceklestirilebilmesinde &nemli bir isleve sahiptir. Bu
Riglev etkisini belki toplumsal yasantimizda cok fazla gostermese de resmi gazetenin olmadigi
veya olup da kisiler icin hukuksal glivence saglamadigi bir toplumda, givenilir bir yasam ve gelecek
tasavvurunun olusamayacag! da hemen herkesce ifade edilebilir. iste bu noktada resmi gazetenin,
hukuki glvenlik ilkesinin gerceklestirilebilmesine etki edebilecek 6zelliklerinin ortaya konulmasinin
blylk 6nemi vardir. Resmi gazetelerin hukuksal cercevesi, hangi kurumlar tarafindan yayimlandigi,
yazili ve internet ortaminda yayimlanmasi, gtincelligi, strekliligi, dizenliligi, tGcretsiz olmasi, yayim-
landigi dil, bolimlendirilmesi ve igerigi gibi hususlar s6z konusu gazetelerin hukuksal glivence sag-
layip saglamadigi noktasinda ele alinabilecek konular olarak karsimiza c¢ikar. Elbette resmi gazete
yayinlarinda her tlkenin kendi toplumsal dederlerinden ve dinamiklerinden kaynaklanan farkliliklar
vardir. Fakat bir de hukuki glivenlik ilkesinin gerceklestirilebilmesi bakimindan yerine getirilmesi ge-
reken asqgari kriterler vardir. Burada 6nemli olan, farkliliklarin s6z konusu kriterlerin altinda kalacak
sekilde gelisim gostermemesi hususudur. Bu gelisimin tlkemiz &zelinde, fakat diger gelismis hukuk
sistemleri de ihmal edilmeksizin dederlendirilmesi calismanin esasli amacini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Resmi gazete, hukuki glivenlik ilkesi, mevzuat bilgi sistemi, erisilebilirlik

ABSTRACT

Official Journals In The Comperative Law and The Principle Of Legal Security

fficial gazette has an important function to establish the principle of legal security. Even though

this function, probably, does not make its presence felt in our social life, it can be admitted by
everyone that in societies without official gazette or with official gazette providing no legal security,
a secure life for society and expectations for future will not be developed. At this point, it is crucial
to assert the features of official gazette which might have an effect on establishing the principle of
legal security. Issues such as legal framework, publisher, online and print publishing, up-to-dateness,
continuity, orderliness, being free of charge, language, classification and content of official gazettes
might be addressed the fact whether official gazettes in question provide legal security or not. There
are, certainly, differences between the countries’ official gazettes stemming from social values and
dynamics. However, there should be a minimum criteria in terms of establishing the principle of legal
security. The crucial point is that differences do not develop under the said criteria’s level. The main
objective of this article is to address this development specifically in our country without ruling out
the legal system of other developed countries.

Keywords
Official journal, the principle of legal security, legislation information system, accessibility
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Resmi gazete genel olarak igeriginde yapilan yayinlar ve bunlarin nitelikleri itibariy-
la ele alinabilecedi gibi hukuksal fonksiyonlari, teknik 6zellikleri veya tarihsel gelisimi
itibariyla da ele alinabilir. Bu calismada resmi gazete hukuki glvenlik ilkesi ydniinden
incelenmistir. Bir diger deyisle karsilastirmal hukukta resmi gazetelerin hukuki gliven-
lik ilkesine ne dereceye kadar uygun yayin yaptigi incelemenin temel amacini olustur-
mustur. Resmi gazetenin en 6nemli islevlerinden birisinin hukuki givenligi saglama
islevi olmasl, bdyle bir incelemeye baslaniimasini tesvik etmistir.

Resmi gazete yayinlarinin hukuki glvenlik ilkesi ydninden saglikh bir sekilde
degerlendirilebilmesi, bircok farkli Glkeye ait resmi gazete yayininin incelenmesini
gerektirir. Ulkemiz Resmi Gazete yayinlarinin da hukuki giivenlik ilkesi yéniinden de-
gerlendirilebilmesi ancak diger Ulke resmi gazete yayinlari ile karsilastirma yapilarak
gerceklestirilebilir. Fakat konunun cercgevesini net bir sekilde ¢izebilmek bakimindan
karsilastirma yapilacak ulkelerin sinirlandiriimasi sarttir. Bu calismada karsilastirma
yapilacak Ulkeler olarak Avrupa devletleri, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada g6z
6ndnde bulundurulmustur.

Diger taraftan Ulke resmi gazeteleri ile tlke hukukuna iligkin diizenleme ve karar-
larin genel olarak yer verildigi ve tek metin haline getirildigi (consolidated legislation)
portal veya elektronik sistemleri birbirinden ayirmak gerekir. Resmi gazetelerin ama-
¢l devlet organlari tarafindan uygulanmak istenen hukuksal diizenleme ve kararla-
rin hukuksal etki doguracak sekilde resmi olarak ytrirlige konulmasidir. Ulke hukuk
kaynaklari hakkinda bilgi veren portal veya sistemlerde amacg ise devlete ait hukuksal
dizenleme ve kararlari kodifiye etmek (consolidation), toplu halde bir araya getirmek
ve glincel bir sekilde kisilerin bilgisine sunmaktir. S6z konusu portal veya elektronik
sistemler genellikle resmi gazeteler gibi resmi baglayiciigi bulunan yayin araclari degil-
dir'. Bu sistemler esas olarak vatandasi bilgilendirici mahiyet tasir. Ornegin, Fransa'da
resmi gazete yayinlari yaninda ayrica konsolide edilmis Fransiz hukukunun kaynak-
lari hakkinda bilgi veren Legifrance?, ingiltere'de legislation.gov.uk®, Avusturya'da
Rechtsinformationssystem (RIS-Avusturya Cumhuriyeti Mevzuat Bilgi Sistemi)?, Avrupa
Birligi'nde EUR-Lex® isimli portallar bulunmaktadire. Benzer sekilde tlkemizde Mevzuat
Bilgi Sistemi (MBS), Turk hukukuna ait temel hukuksal dizenlemeleri konsolide edilmis

1 Ayni yénde bkz. BLUME, Peter, “Changes in the Sources of Law in Information Society"”, International
Review of Law Computers & Technology, Volume 13, No. 3, 1999, s. 329. Ayni yondeki Fransiz uygulamasi
hakkinda bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/Traductions/en-English, (Erisim Tarihi: 24.05.2016). Avusturya
uygulamasi hakkinda bkz. https://www.ris.bka.gv.at/Ul/Erv/Info.aspx, (Erisim Tarihi: 27.06.2016). Bununla bir-
likte Estonya 6rnedinde oldugu gibi kodifiye edilmis hukuksal diizenlemelere resmi baglayicilik taniyan tlkeler
de vardir. Bkz. https://www.riigiteataja.ee/en/introduction, (Erisim Tarihi: 30.05.2016).

Bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/Traductions/en-English, (Erisim Tarihi: 03.03.2016).
Bkz. http://www.legislation.gov.uk/aboutus, (Erisim Tarihi: 03.03.2016).
Bkz. https://www.ris.bka.gv.at/Ul/Erv/Info.aspx, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).

Bkz. http://eur-lex.europa.eu/content/welcome/about.html, (Erisim Tarihi: 03.03.2016).
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Fransa ve Avusturya'da oldugu gibi bazen tlke resmi gazeteleri sadece s6z konusu portallar tGzerinden
yayin yapmaktadir.
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ve glincel bir sekilde kisilerin hizmetine sunmaktadir’. Bu portallarda yer alan bilgiler
genellikle resmi anlamda baglayicilik tasimaz. Bu calismada inceleme konusu yapilan
hususun resmi gazete yayinlari oldugu gdzden kagirilmamalidir.

I. Resmi Gazete ve Hukuki Giivenlik ilkesi
Resmi gazete® (official journal, official gazette, legal gazette), hukuk devleti niteligini
haiz devletlerin tamaminda devletin resmi yayin araci® olarak faaliyet gésterir ve devlet
tarafindan yirlrlige konulmak istenen hukuksal diizenlemeler ile dnemli kararlar bu
gazetede yayimlanarak ylrurltige konulur'®, Hukuk devleti niteligini haiz devletler, Ulke-
lerinde yasayan kisilere hukuk glivenligi glivencesi saglamak amaciyla resmi bir gazete
olusturur ve yirirlige koymak istedikleri hukuksal diizenlemeler ile dnemli kararlarin
ancak bu gazetede yayimlanarak yiriirlige girecegini garanti ederler". Onceden be-
lirlendigi cerceve icerisinde bu gazetede yayimlanmayan hukuksal diizenleme ve ka-
rarlar ylrirlige girmez ve kisiler tGzerinde olumsuz bir hukuksal etki ortaya ¢ikarmaz.
Boylece kisiler, kendileri hakkinda ne tir hukuksal diizenleme ve kararlarin yirirlikte
oldugunu bilir ve buna glivenerek gelece@e gliven igerisinde bakabilir.

Bu durumun aksine, hicbir resmi gazete sahibi olmayan veya kurumsallagmamis
ve hukuki cercevesi cizilmemis ya da yeterli hukuksal glivenceyi veremeyen bir resmi

7 Bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 03.03.2016).

8  Resmi gazete ibaresi 6zel bir isim niteligi tasimaz. Ulkemizde yayimlanmakta olan resmi gazetenin 6zel
ismi T.C. Resmi Gazete'dir. Fakat lilkemizde yayimlanan resmi gazete kastedilerek bir aciklama yapiimak isten-
digi zaman resmi gazete ibaresinden anlasiimasi gereken T.C. Resmi Gazete'si oldugu icin Resmi Gazete ibaresi
de 6zel bir isim gibi kullaniimaktadir. Bu calismada da bu gelenede uyulmus ve T.C. Resmi Gazete'sinin kastedil-
digi yerlerde sadece Resmi Gazete ibaresi kullanilarak bir nitelendirme yapilmistir. T.C. Resmi Gazete'sinin kas-
tedilmedigi yerlerde ise bu ibare 6zel isim olarak ele alinmadidi icin resmi gazete seklinde kullaniimistir. Resmi
gazete diger Ulkelerde de &zel isim niteligi tasir. Ornegin, Fransa'da resmi gazetenin ismi Journal Officiel de
la Republique Francaise (Fransiz Cumhuriyeti Resmi Gazetesi), Almanya'da Bundesgesetzblatt (Federal Resmi
Gazete), italya'da Gazzetta Ufficiale Della Repubblica italiana (italyan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi) ve Avrupa
Birligi'nde Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi)'dir.

9 Resmiyetten, resmi gazeteye devlet tarafindan hukuksal bir misyon yiklenmesi ve bunun hukuksal
cercevesinin gizilmesi, gazetede yayimlanan hukuksal diizenleme ve kararlarin herkes yéninden hukuki bag-
layicilik tasimasi ve aksi kanitlanincaya kadar dogrulugunun hukuken karine olarak kabul edilmis olmasi gibi
hususlar anlasilir. COGGINS, Timothy L./HOLTERHOFF, Sarah G., “Authenticating Digital Government Informa-
tion”, in Government Information Management in the 21st Century, (ed. Peggy Garvin), 2011, s.136. Ozel kisi
veya kurumlar tarafindan yayimlanan gazeteler bu 6zelliklere sahip degildir.

10 ingiltere ve Norveg gibi bazi iilkelerde resmi gazete yayininin bulunmadigi belirtiimektedir. Bkz. Publica-
tions Office of the European Union, Access to Legislation in Europe, Guide to the Legal Gazettes and Other
Official Information Sources in the European Union and European Free Trade Association, (ed. Albrecht Ber-
ger), 2009, s. 179, 185. Fakat her ne kadar séz konusu Ulkelerde resmi gazete adiyla bir yayin yapilmiyorsa da
devletin yapmis oldugu hukuksal diizenleme ve almis oldugu kararlarin resmi olarak yayimlandigi gazete veya
yayinlar mutlaka varlik géstermektedir. Ayrica bu tir (lke sayisinin cok fazla oldugu séylenemez. Ornegin, Av-
rupa Birligi Yayin Ofisi'nin (Publications Office of the European Union) 2009 yilinda yayimladi§i bir calismada,
31 Avrupa lilkesinden sadece ikisinde (ingiltere ve Norvec) resmi gazete yayiminin bulunmadigi belirtilmistir.
Bkz. Publications Office of the European Union, 2009, s.1-236.

11 Hukuk devletinde resmi gazete yayininin 6nemi hakkinda bkz. DURAN, Litfi, “Resmi Gazetenin Yayinlari
Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, Sayi: 3/1, Mart 1970, s. 5.
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gazeteye sahip devletlerin ise hukuk devleti olma konusunda basarili olamayacaklari
sUphesizdir. Bu tir Glkelerde hangi dlizenleme ve kararlarin yurdrlikte, hangilerinin ise
ylrdrlikte olmadigi net bir sekilde bilinemeyecedi icin strekli bir belirsizlik' ve kisiler
Gzerinde endise hakim olur®. Kisiler gelecedi istedikleri gibi planlayamaz ve gelecege
glvenle bakamaz. Resmi gazete yayinlari ile sinirlandirilmamis bir devletin ise hukuk
devleti ilkesinin 6nemli bir unsuru olarak, kendi koydugu kurallara uymasi beklenemez.
Daha koydudu kurallarin nelerden olustugunun garantisini veremeyen bir devletin koy-
dugu kurallara uymasini beklemek, bos temenniden baska bir anlam ifade etmez.
Avrupa'daki Ulkelere ait resmi gazetelerin kurulus tarihine bakildiginda genellikle
resmi gazetelerin 19. Yizyil'da yayin hayatina basladigi goralir'. Aslinda bu dénem
Avrupa ve Osmanli tarihinde ayni zamanda hukuk devleti ilkesinin gelismeye basladigi
ve kanunlastirma hareketlerinin varlik ve hiz kazandigi dénem olarak kendisini gosterir.
Buradan yola cikarak hukuk devletinin gelisimi ve kanunlastirma faaliyetlerinin, resmi
gazetelerin yayginlik kazanmasinda énemli rol oynadigi séylenebilir. 1789 tarihli Fransiz
insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi (md. 8) ile 1804 tarihli Fransiz Medeni Kanunu’nunda
(Civil Code) (md. 1), kanunlarin uygulanabilmesi icin yayimlanmasi zorunluluguna yo-
nelik hikimler getirilmesi®™ de bu gorisi destekleyici bir unsur olarak ele alinabilir'.

12 1890'h yillardan 6nce ingiltere'de, 1930'lu yillardan dnce ise ABD'de resmi gazete yayinlarinin olmayi-
s veya yetersizligi nedeniyle hukuksal dizenlemelerin tespitinde boylesine belirsiz bir tablonun bulundugu
hakkinda bkz. GRISWOLD, Erwin N., “Government In Ignorance of The Law - A Plea For Better Publication of
Executive Legislation”, Harvard Law Review, Vol. 48, 1934, s. 206. Ayni yénde, MCKINNEY, Richard J., "A
Research Guide to the Federal Register and the Code of Federal Regulations”, Law Library Lights, Law Librar-
ians’ Society of Washington, Dc., Inc., s. 10, http://www.lIsdc.org/assets/sourcebook/fall02.pdf, (Erisim Tarihi:
28.06.2016).

13 DIK, Takvim-i Vekayi'nin kelime anlaminin, gazetenin ortaya cikis nedenlerini de g6z 6niinde bulundurarak
“olaylari dogru verme / yanlisi diizeltme” oldugunu belirtmektedir. DiK, Esra, “Tirkiye'de Resmi Gazete'nin Se-
riveni”, MEMLEKET Siyaset Yonetim, Cilt: 4, Sayi: 11, 2009, s. 169. Her ne kadar ilk ortaya ¢ikis kosullarinda
Takvim-i Vekayi, toplumu dogru bilgilendirme ve asilsiz haberleri diizeltme gibi bir misyon ylklense de Osmanl
Devleti'inde bu gazeteye duyulan ihtiyacin, ayni zamanda asilsiz haberleri diizelterek hukuki glivenligi saglama
gibi bir amaci da blinyesinde tasidigi séylenebilir.

14 Ornegin, Fransa (1794), Hollanda (1813), Malta (1813), isveg (1825), Belcika (1831), Yunanistan (1833), Ma-
caristan (1848), Avusturya (1848), italya (1860), Norvec (1877), Danimarka (1871). Bu bilgiler icin bkz. Publica-
tions Office of the European Union, 2009, s. 1-236. Benzer yonde ve Alman Resmi Gazete'sinin (Reichsgesetz-
blatt) 1871yilinda kuruldugu hakkinda bkz. DiK, 2009, s.165-166. TICE, Beatrice A., “Foreign Official Gazettes:
Solving a Collection Conundrum”, Law Library Journal, Vol. 97:2, 2005, s. 301. Bununla birlikte az sayida da
olsa resmi gazetelerini daha gecmis yillarda ¢ikarmaya baslayan devletler de vardir. Ornegin, Portekiz (1715)
ve ispanya (1762). Bkz. Publications Office of the European Union, 2009, s. 75, 147. TICE, 2005, s. 301. Ayrica
Kanada Resmi Gazetesi (The Canada Gazette) 1841 yilinda yayimlanmaya baslamistir. Bkz. http://www.gazette.
gc.ca/cg-gc/Im-sp-eng.html, (Erisim Tarihi: 21.03.2016). Osmanli Devleti'nde ise resmi gazete ilk kez Takvim-i
Vekayi ismiyle 1831 yilinda yayimlanmistir. Bazi yazarlar, déneminde Osmanli'nin bir vilayeti olan Misir'da Meh-
met Ali Pasa tarafindan 1928 yilinda yayimlanmaya baslanan Vakayi-i Misriye'yi Osmanli Devleti'nin ilk Tlrkce
resmi gazetesi olarak kabul etmektedir. YAZICI, Nesimi, “Vakayi-i Misriye Uzerine Birkac S6z", Ankara Univer-
sitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (0TAM), Sayi. 2,1991, 5. 269-270.

15  DiK, 2009, s.164-165.

16 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi icin ayrica bkz. http://www.conseil-constitution-
nel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/anglais/cst2.pdf, (Erisim Tarihi: 07.03.2016). 1804 tarihli Fran-
siz Medeni Kanunu (Civil Code) icin ayrica bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/content/download/1950/.../
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Cunku s6z konusu iki belge ayni zamanda hukuk devleti ilkesinin gelisimine dnemli katki
saglamistir.

GUnUmulzdeki anlaminda resmi gazete, aslinda devlet olmanin asli gereklerinden
biri olarak ele alinamaz. Heniiz kisilere hukuki glivence saglayan resmi gazetelerin ta-
rih sahnesine cikmadigi dénemlerde de devletler var olmus ve bu devletler, (lkelerin-
de yasayan kisiler bakimindan uyulmasi zorunlu hukuk kurallarini yirirlige koyarak
egemenliklerini saglamistir. Fakat bu donemlerde dahi her ne kadar ginimizdeki an-
lamda bir resmi gazete vicut bulmamissa da mutlaka hukuki glivence bakimindan ye-
terli veya yetersiz, hukuk kurallarini halka duyuran mekanizmalar var olmustur. Kékeni
Roma hukukuna dayanan kanunu bilmemek mazeret sayilmaz 6zdeyisi aslinda blnye-
sinde, kanunun hakkinda uygulanacak kisilere duyurulmasi zorunlulugunu da icerir".
Fakat devlet olma geredi ile resmi gazete yayini arasinda bu sekilde zorunlu bir bag
kurmak her zaman mimkin degilse de hukuk devleti ilkesi bakimindan konuya yaklasil-
digi zaman ayni sonuca varilamaz. Bir diger deyisle hukuk devleti ilkesi ile resmi gazete
yayini arasinda dogru orantili bir hukuksal iliski vardir. Hukuk devleti ilkesinin énemli
gereklerinden birisi devletin tlkesinde hukuki glivenligi saglayacak sekilde resmi bir ga-
zete yayimlamasi zorunlulugudur’.

Ote yandan 19. Yiizyil'dan itibaren yeni kurulan devletler, egemenliklerini saglamak
ve bagimsiz devlet olarak varliklarini strdlrebilmek amaciyla resmi gazete yayinini
vazgecilmez hale getirmislerdir. Bu sirecte kurulan devletlere bakildi§i zaman bunla-
rin bdytk cogunlugunun, kurulus ile birlikte resmi gazete yayinina da basladigi gori-
lir. Ornegdin, 20. Yizyil'da kurulan Tirkiye (7 Ekim 1920), Federal Almanya (1949), Cek
Cumbhuriyeti (1992), Polonya (1918), Letonya (1993), Slovenya (1991) ve Slovakya (1993)
gibi devletler kuruluslarinin hemen akabinde resmi gazete yayimlamaya baslamistir'™.
Bu cercevede yukarida yapilan tespitin, giinimuz devletleri yontnden ileri strilmesi
pek olanakl goriinmemektedir. Bir diger ifadeyle aslinda giiniimiizde artik resmi gazete
yayininin, bagimsiz devlet olmanin dnemli gereklerinden biri haline geldigi séylenebilir.

Resmi gazete yayininin hukuki gtivenligi saglama gibi dnemli bir islev Ustlenmesi, bu
gazetenin devletlerin 6tesinde uluslararasi kuruluslarca yayimlanmasi sonucunu da do-
gurmustur. Ginldmuzde bazi uluslararasi kuruluslar, yapmis olduklari hukuksal diizen-
lemeler veya taraf olduklari uluslararasi andlasmalar ile dnemli gérdUkleri kararlarini
kendi ¢cikardiklari resmi gazetelerinde yayimlamaktadir. Bu kuruluslarin en édnde geleni

Code_22.pdf, (Erisim Tarihi: 07.03.2016).
17 DIiK, 2009, s.164.

18 Doktrinde bazi yazarlar hukuki gtivenlik ilkesinin geredi olarak hukuksal diizenlemelerin ilan edilmesini
sart olarak ortaya koyarken, bu ilanin resmi gazetede yapilmasi gerekliligi Gzerinde yeterince durmamistir.
Bkz. KOKUSARI, ismail, Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 81-82.
CAGLAR, Selda, “Hukuk Devleti Acisindan Hukuki Belirlilik - Hukuk Giivenligi iliskisi”, Hukuk Giivenligi, Tiirkiye
Barolar Birligi & Kamu Hukukgulari Platformu, (Hazirlayan: Ece Goztepe), 8-9 Kasim 2013, Ankara, s. 54-55.
Kanaatimizce glinimuizde hukuki glivenlik ilkesinin saglanabilmesi icin hukuksal diizenlemelerin herhangi bir
yayin araclyla ilan ediliyor olmasi yeterli dedildir. Bu ilanin mutlaka hukuksal cergevesi ¢izilmis ve kendisine
resmiyet taninmis bir gazete ile yapilmasi gerekir. Benzer yénde bkz. GRISWOLD, 1934, s. 205.

19 Bkz. Publications Office of the European Union, 2009, s. 75, 147. Benzer ydnde bkz. TICE, 2005, s. 301.
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Avrupa Birligi'dir. Avrupa Birligi kurulusunun hemen akabinde, 30 Aralik 1952 tarihin-
de resmi gazete (Official Journal of the European Coal and Steel Community) cikar-
maya baslamistir. Benzer sekilde Uluslararasi Ceza Mahkemesi hukuksal dizenleme-
lerini, cikardi§1 resmi gazetede (Official Journal of the International Criminal Court)
yayimlamaktadirz®.

Il. Resmi Gazetenin Hukuksal Cercevesi

A. Genel Olarak

Resmi gazeteler hukuksal bir ¢erceveye sahip olmak zorundadir. Resmi gazetenin hukuk-
sal cercevesi ne kadar guclu olursa bu gazete kendisinden beklenen islevi o kadar daha
etkili bir sekilde yerine getirebilir ve hukuki glvenlik ilkesi glclenir. Resmi gazetenin
hukuksal cercevesinin giicli bir sekilde ortaya konulabilmesi icin var olmasi gereken ilk
unsur, resmi gazete yayinlarinin hukuksal bir diizenlemeye kavusturulmasidir. Hukuksal
dizenlemenin niteligi elbette bu hukuksal cercevenin saglam bir sekilde olusturulup
olusturulmadiginin belirlenmesinde etkili olacaktir. Gelismis hukuk sistemlerinde genel-
likle resmi gazete yayinlari, ilk &nce kanun konusu olur ve sonrasinda uygulamaya yone-
lik hususlar diizenleyici idari islemlerle belirlenir. Konuya iliskin temel hususlarin kanun-
la dlizenlenmesi yéntemi, temel hak ve 6zglrliklerin korunmasi bakimindan diizenleyici
islemlerle dizenleme y6ntemine gore daha etkin bir yontem oldugundan tercih edilir
niteliktedir. Fakat diger taraftan, resmi gazete yayinlari hakkinda teknik ve ihtisasa ilis-
kin bircok husus bulunabilir ve resmi gazetenin diizenleyici idari islemlere konu olan kis-
mi oldukca genis bir alan kaplayabilir. Ornegdin, Avusturya'da resmi gazete yayinlarina
iliskin temel diizenlemelere 2004 tarihli Avusturya Federal Resmi Gazetesi Hakkindaki
Federal Kanunda (Bundesgesetz (iber das Bundesgesetzblatt 2004 - BGBIG) yer veril-
mis?' ve uygulamaya yonelik hususlarin diizenlenmesi diizenleyici islemlere birakilmistir
(md. 14/2). Hatta s6z konusu Kanunda resmi gazete uygulamasina y6nelik ayrintili bir-
cok hususa yer verilmistir. Resmi gazeteyi kimin yayimlayacagi ve gazetenin hangi dilde
yayimlanacadi (md. 1), kac bolimden olustugu ve bélimlerin ayrintili icerigi (md. 2-5),
gazetenin internet ortaminda yayimlanmasi ve givenilirligine iliskin hususlar (md. 7-8),
erisilebilirlik ilkeleri (md. 9) ve hatalarin diizeltilmesi (md. 10) gibi hususlar séz konusu
Kanunun icerigini olusturmustur. Benzer sekilde Kanada'da resmi gazete yayinlarina
iliskin temel diizenlemelere Statutory Instruments Act'ta®? genel olarak yer verilmis, ay-
rintili ve uygulamaya yonelik dizenlemeler ise Statutory Instruments Regulations'da??
yer almistir. ABD'de idarenin dlzenleyici islemlerine iliskin resmi gazete (The Federal
Register) yayinlari esas olarak Federal Register Act ve Administrative Procedure Act

20 https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/legal%20texts%20and%20tools/official%20journal/Pages/in-
dex.aspx, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).

21 Kanunun ingilizce cevirisi icin bkz.
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_2003_1_100/ERV_2003_1_100.pdf, (Erisim Tarihi:
27.06.2016).

22 laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-22/, (Erisim Tarihi: 27.05.2016).
23 laws-lois.justice.gc.ca/eng/requlations/C.R.C.%2C_c._1509/index.html, (Erisim Tarihi: 27.05.2016).
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ile diizenlenmis, uygulamaya ydnelik bircok dlizenleyici islem yirirlige konulmustur?,

ikinci unsur s6z konusu hukuksal diizenlemelerin kisiler (zerinde yeterli giivence-
yi saglayip saglamadigi hususudur. Bir Glkenin sadece resmi gazete yayinlari hakkinda
dizenlemeye sahip olmasi, o Ulke resmi gazetesinin hukuki gtivenlik ilkesini gercekles-
tirmeye yeterli oldugunu goéstermez. Var olan hukuksal diizenleme, ayni zamanda icerik
yoninden hukuki glvenlik ilkesini gerceklestirmeye yeterli olmahdir. Resmi gazete ya-
yinlarina yiiklenen misyon, gazeteyi yayimlayan kurum, gazetenin tekligi veya ¢oklugu,
icerigi ve erisilebilirligi gibi hususlarin hukuksal diizenleme konusu olmasi ve hukuksal
glvence saglamasl, bu hususta ele alinabilecek konularin basinda gelir. S6z konusu
hususlar asagidaki bélimlerde yeri geldikce dederlendirilmistir.

B. Ulkemizdeki Durum

Tlrkiye, Resmi Gazete'nin hukuksal cercevesinin kanunla cizildigi ve bu cercevenin ikin-
cil diizenlemelerle gi¢lendirildigi tlkelerden biridir. Yalniz (ilkemizde Resmi Gazete'nin
hukuksal cercevesi tek bir kanunla dizenlenmis dedildir. Bu hususta iki tane genel ka-
nun ve &zellikle hangi tir hukuksal diizenleme ve kararlarin resmi gazetede yayimla-
nacagina yonelik bircok farkl kanunda belki ytzlerce 6zel hilkim bulunmaktadir. Bu
hususta genel kanun olarak ele alabilecedimiz kanunlar, 23.05.1928 tarihli ve 1322 sayili
Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilani ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun
ve 24.05.1984 tarihli ve 3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanun'dur?>. Her ne kadar adi sadece kanun ve tiiziklerin (nizamnamelerin)
ilanina iliskin olsa da Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilani ve Meriyet
Tarihi Hakkinda Kanun ile genel olarak Resmi Gazete'de yayimlanmasi zorunlu olan hu-
kuksal diizenleme ve karar tirleri tek tek belirlenmistir. Resmi Gazete'de Yayimlanacak
Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun ile ise ne tir yonetmeliklerin Resmi Gazete'de ya-
yimlanacadi diizenlenmistir. S6z konusu iki kanun disinda ayrica bircok kanunda Resmi
Gazete'de yayimlanmasi zorunlu olan yayinlara yer verilmis bulunmaktadir. Ornegin
Anayasanin 121. maddesine gore, olaganustl hal ilanina karar verilmesi durumunda bu
karar Resmi Gazete'de yayimlanir ve hemen Tirkiye BlyUk Millet Meclisinin onayina
sunulur. Yine Anayasaya gore Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazete'de yayimlan-
mak zorundadir (md. 153/6). Benzer sekilde diger bircok (ilke uygulamasinda, resmi ga-
zetede yayim zorunluluguna iliskin kanunlarda bu tip diizenlemelere yer verilmektedir.

24 Kanunlar igin bkz. https://www.archives.gov/federal-register/laws/federal-register/, (28.05.2015).

25 Ayrica kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrdrlidge girebilece-
gine yonelik hiikimler dogrudan Anayasada yer alir. Anayasanin 151. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nde
dogrudan dogruya iptal davasi agma siresi dlzenlenirken dolayli bir anlatimla kanunlarin Resmi Gazete'de
yayim zorunlulugu da 6ngériilmistiir. TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, 20. Baski, Beta, istanbul, Nisan 2016,
s. 55. Anayasanin 91. maddesinde ise kanun hiikminde kararnamelerin Resmi Gazete'de yayimlandiklari glin
ylrdrlige girecedi, ancak kararnamede yurirlik tarihi olarak daha sonraki bir tarihin de gosterilebilecegine
yonelik agik bir hilkme yer verilmistir. Benzer sekilde 6rnedin, Alman Anayasasinda da kanunlarin resmi ga-
zetede yayimlanarak yirirlige girebilecedine yonelik bir hitkim bulunmaktadir (md. 82). Bkz. https://www.
bundestag.de/blob/284870/ce0d03414872b427e57fccb703634dcd/basic_law-data.pdf, (Erisim  Tarihi:
27.06.2016).
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Resmi Gazete yayinlarinin hukuksal cercevesine iliskin ylrirlige konulmus temel
ikincil dizenlemeleri ise 22.06.1927 tarihli ve 5335 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
ylrirlige konulan Resmi Gazete'nin Sureti Nesir ve Muamelatinin Tarzi icrasina
Dair Yonetmelik?® ile Resmi Gazete'de Yayimlanacak Turkiye Bilylk Millet Meclisi
Kararlari; Meclisin Yaptigi Secimlerin Sonuclari; Baskanlik Divani Kararlari Hakkinda
Yonetmelik?” olusturur. Bunlardan ilki ile Resmi Gazete'nin genel olarak hukuksal cer-
cevesi cizilmis, ikincisi ile ise Turkiye BlyUk Millet Meclisi ve Baskanlik Divani kararlari
ile Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilan se¢im sonuclarindan hangi-
lerinin Resmi Gazete'de yayimlanacagi diizenlenmistir. Hangi tir hukuksal dizenleme
ve kararlarin Resmi Gazete'de yayimlanacadina iliskin diger baska yénetmeliklerde de
dzel hiikiimlere yer verilebilmektedir. Ornegin, 18.03.2002 tarihli ve 2002/3975 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla yirirlige konulan Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar
icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmeligin 7. maddesinde OSYM'nin, KPSS
tarihi, basvuru tarihi ve basvurunun ne sekilde ve nereye yapilacagini Resmi Gazete'de
ve Turkiye genelinde yayinlanan en yuksek tirajli ilk (¢ gazetede farkli tarihlerde ilan
vermek suretiyle duyuracagi 6ngorilmustir.

Bu cercevede Ulkemizde Resmi Gazete'nin hukuksal ¢ergevesini dizenleyen ve
Resmi Gazete'de yayimlanmasi zorunlu olan yayinlari tek tek belirleyen kanun ve ikincil
dizenlemelerin yirilrlikte bulunmasi, Resmi Gazete yayinlarinda hukuki glivenlik ilke-
sinin ilk unsurunun karsilandigini gésterir.

S6z konusu dizenlemelerin icerik yoninden temel hak ve 6zgurlikleri koruyucu
nitelik tastyip tasimadigi hususu farkl bir konudur. Bu konu asagida ilgili oldugu yerler-
de degerlendirilmistir. Fakat s6z konusu hukuksal diizenlemeler hakkinda genel bir de-
gerlendirme yapmak gerekirse 1322 sayili Kanun, 3011 sayili Kanun ve 6zel kanunlarda
yer alan diger hikimlerle aslinda Tirk hukuk sisteminde Resmi Gazete'yi yayimlayan
kurumun agikca belirlendigi?®, gazetenin igeriginde yer alacak yayinlarin tek tek tespit
edildigi, gazete yayinlarinda birlikteligin saglandigi, glincellik, streklilik, dtzenlilik, tc-
retsiz olma ve gelecede yonelik olarak kullanilabilme ilkelerinin hukuksal glvenceye
kavusturuldugu ve boylece genel olarak Resmi Gazete yayinlarinda hukuki glvenlik il-
kesini saglamaya yonelik hukuksal mekanizmalarin olusturuldugu séylenebilir. Bununla
birlikte elestirilebilecek bazi hususlar da vardir. ilk olarak her ne kadar Resmi Gazete
yayinlari kanun dizeyinde hukuksal bir alt yapiya kavusturulmus olsa da bu konuda
iki tane farkh genel nitelikli kanunun yurdrlikte bulunmasi tartisiimalidir. Yukarida be-
lirtildigi gibi 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilani ve Meriyet
Tarihi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete hakkinda genel kural ve ilkeleri; 3011 sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanacak Olan Ydnetmelikler Hakkinda Kanun ise Resmi Gazete'de
yayimlanacak olan yénetmelikleri diizenler. S6z konusu hususlarin iki farkli kanunun

26 RG:29.6.1927, 620.
27 RG:01.10.1989, 20299.

28 1322 sayili Kanuna gore T.C. Resmi Gazete, Basbakanligin bir ana hizmet birimi olan Mevzuati Gelistirme
ve Yayin Genel Midirlagi'nce yayimlanir.
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konusu olmasi anlamli gérinmemektedir. 1322 sayili Kanunun 1. maddesinde Resmi
Gazete'de yayimlanmasi zorunlu olan yayinlar tek tek belirlenmistir. 3011 sayili Kanunda
ise hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacadi tek tek belirlenmistir. Su hal-
de her iki kanunun konusunu olusturan hususlarin belli bir noktada ayni yénde olmasi
itibariyla birbirinden farkli iki kanunla dizenlenmesi, gereksiz kanun fazlaligi ortaya
ctkarmaktan baska bir ise yaramaz. Bu nedenle 1322 ve 3011 sayili Kanunla diizenlenen
hususlarin tek bir kanun konusu olmasi gerektigi soylenebilir?°.

ikinci olarak, yine genel bir degerlendirme yapildiginda, 1322 sayili Kanunun oldukca
eski tarihli oldugu ve giintn ihtiyaclarini karsilama hususunda yetersiz kaldi§i gérilmekte-
dir3©.1322 sayil Kanun, 1928 yilinda yirirlige girmis bir kanundur ve o yillardan giinimd-
ze dedin mevzuatimizda ve toplumsal hayatimizda bircok dedisiklik olmustur. Bu degisik-
liklere ragmen 1322 sayil Kanunda gerekli diizeltmeler yapilmamistir®'. S6z konusu kanuna
bakildi§i zaman 6rnedin Kanunun 1. maddesinde yer alan, Resmi Gazete'de yayimlanmasi
zorunlu tutulan yayinlar arasinda hala yasama yorumliari yer almaktadir. Halbuki TBMM'nin
yasama yorumu niteliginde kararlar verebilmesine iliskin diizenleme 1961 Anayasasi ile yu-
rarlikten kaldiriimistir2, Yani artik TBMM yasama yorumu niteliginde kararlar vereme-
mektedir. Yine benzer sekilde anilan kanunda, “Strayi Devietce nizamnamelerin tefsirine
ve menafii umumiyeye hadim cemiyetlerin tasdikina” iliskin kararlarin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi zorunlu kilinmistir. Danistay Kanunu ve Dernekler Kanunu'nda yapilan
dedisikliklerle Danistay'in artik tliziikleri yorumlama ve kamuya yararli dernekleri tasdik
etme gibi yetkileri bulunmadigindan bu hiikiim de islevsiz hale gelmistir33.

Diger taraftan 1322 sayili Kanun, Resmi Gazete'nin internet ortaminda yayimlanma-
sina yonelik hicbir hiikiim icermemektedir. Gergi tlkemizde internet ortaminda yayimla-
nan Resmi Gazete'nin resmi bir baglayiciligi bulunmadigi icin, sadece bilgi amacli inter-
net ortaminda yayimlanan gazete yayinlarinin hukuksal bir altyapiya kavusturulmasinin
anlamsiz oldugu sdylenebilir. Asagida ayrica belirtildigi Gzere gerek Resmi Gazete'nin
internet ortamindaki haline resmi baglayicilik taninmasi yoniindeki gelismeler gerekse
bu yonde gelisme olmasa bile nihayetinde idari bir faaliyet olmasi itibariyla resmi bagla-
yicilik tasimayan Resmi Gazete yayinlarina da hukuksal bir cerceve cizilmesi gerekliligi
karsisinda, 1322 sayili Kanunun teknolojik gelismeler cercevesinde yeniden dederlen-
dirilmesi gerektigi ileri strtlebilir34. Ayrica yine ornedin, Resmi Gazete yayinlarinda

29 Ayni yonde bkz. TAN, Turgut, “Resmi Gazetede Yayimlanacak Yénetmelikler ve Resmi Gazete Yayinlari

Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, Sayi: 18/1, Mart/1985, s. 68.
30 TAN, 1985, s.68.

31 DURAN, 1970, s. 6. TAN, 1985, s. 68.

32 DURAN, 1970, s. 6. TAN, 1985, s. 68.

33 DURAN, 1970, s.7.

34  Ornegdin Avrupa Birligi, resmi gazetenin internet ortaminda yayimlanabilmesinin hukuksal altyapisini
yurtrlige koydugu bir tlzikle gerceklestirmistir. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nin elektronik ortamda
yayimlanmasina iliskin ttiziik (Council Regulation (EU) No 216/2013 of 7 March 2013 on the electronic publica-
tion of the Official Journal of the European Union) 2013 yilinda yururlige girmistir. Bkz. http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R0216, (Erisim Tarihi: 17.03.2016).
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yapilan hatalar ve bunlarin dizeltilmesi usuliine iliskin herhangi bir diizenlemeye3°1322
saylll Kanunda ve diger kanunlarda yer verilmemistirs®.

Son olarak 3011 sayili Kanun bakimindan, s6z konusu kanunla sadece hangi yonet-
meliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagi dizenlenmekle birlikte, ydnetmelik disindaki
teblig, genelge, karar, ana stati ve tarife gibi dlizenleyici idari islemlerden hangilerinin
yayimlanacadi hususuna iliskin bir diizenleme getirilmemis olmasi elestiri konusu yapi-
labilir. Buradan yola ¢ikarak bir an icin 3011 sayili Kanunun eksik bir diizenleme getirdigi
dislnulebilir. Fakat doktrinde bir kisim yazarin da belirttigi gibi teblig, genelge, karar,
ana stati ve tarife gibi dlizenleyici idari islemler de yénetmelik olarak degerlendirilebilir
ve yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayim usull her neyse ayni usullin bunlar bakimin-
dan da gecerli olacagi ileri strdlebilir®’.

Yine 3011 sayili Kanunda hangi tir yénetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacadi
belirlenirken cok genel nitelikli diizenlemelere yer verildigi diistniilebilir. Ornegin, soz
konusu kanuna gére “kamuyu ilgilendiren” yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlan-
mas! zorunludur. Kamuyu ilgilendirme kistasi cok genel ve sibjektif bir nitelik tasidigi
icin uygulamada hangi ydnetmeliklerin kamuyu ilgilendirdigi, hangilerinin ise ilgilendir-
medigi hususu ¢ogu zaman tartismali olmustur3®. Benzer sekilde 3011 sayili Kanuna gore

“kamu personeline ait genel hiikimleri kapsayan yonetmelikler(in)" Resmi Gazete'de ya-
yimlanmasi zorunlulugunda da bir belirsizlik gérinmektedir3®. Fakat kanaatimizce bu-
rada 3011 sayili Kanunun diizenlenis biciminden kaynaklanan bir sorun mevcut dedgildir.
Aslinda Kanunun getirdigi s6z konusu diizenlemeler, soyut ve objektif diizenleme yon-
temi bakimindan oldukga yerindedir. Yapiimasi gereken bu diizenlemelerin, diizenleyici
idariislemlerle somutlastiriimasidir. Kanaatimizce eksik olan budur. 3011 sayili Kanunun
uygulanmasina iliskin bir yonetmelik ylrirlige konulmamis ve bu durum Kanunun
kendisini tartismali hale getirmistir. Hangi tir yonetmeliklerin kamuyu ilgilendirecedi
Basbakanlik tarafindan cikarilan bir ydnetmelikle daha somut olarak belirlenmis olsaydi,
yukarida ifade ettigimiz sorunlar bliylk olaslilikla ortaya ¢cikmayacakti*°.

35 Ornegin, 2004 tarihli Avusturya Federal Resmi Gazetesi Hakkindaki Federal Kanunda (Bundesgesetz liber
das Bundesgesetzblatt 2004 - BGBIG) resmi gazete diizeltmelerine iliskin acik bir hilkme yer verilmistir (md.
10). Bu hilkme gdre Federal Chancellor, resmi gazetede yayimlanan mevzuatin orijinal halinde farklilik géster-
mesi (yayim hatalari-errors of publication) veya yayin numarasi ve sayfa atfi gibi resmi gazetenin kendi i¢ yapi-
stileilgilihususlarda hata yapiimasi durumunda diizeltme yapabilir. Bunun disinda, resmi gazetede yayimlanan
mevzuatin icerigini degistirecek sekilde diizeltme yapilamaz. Kanunun ingilizce gevirisi icin bkz.
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_2003_1 100/ERV_2003_1_100.pdf, (Erigim Tarihi:
27.06.2016).

36 DURAN, 1970, s. 12. Resmi Gazete'de yayimlanan kanunlarda hata yapilmasinin ortaya ¢ikarabilecegi
hukuksal sorunlar icin bkz. TEZIC, 2016, s. 33, Dipnot no. 47. SOYLER, Yasin, Mevzuat Yapim Hukuku ve
Basbakanligin Hukuksal Rolii, 1. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2016, s. 251 vd.

37 DURAN, 1970, s.11.
38 TAN, 1985, s. 67.
39 TAN, 1985, . 67.

40 Ayniyonde bkz. TAN, 1985, s. 67. Aslinda Resmi Gazete iceriginin nelerden olusacagina yonelik bir dizen-
lemeye 22.06.1927 tarihli ve 5335 sayili Bakanlar Kurulu karariyla ylrirlige konulan Resmi Gazete'nin Sureti
Nesir ve Muamelatinin Tarzi icrasina Dair Yonetmelikte (md. 2) yer verilmistir. S6z konusu diizenlemede sadece
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Ozet olarak yukarida ifade ettigimiz genel cercevede, 1322 sayili Kanunun giiniin ih-
tiyacglarina gére 3011 sayili Kanunla birlestirilerek yeni bir diizenleme getirilmesi hukuki
belirlilik ilkesi yéninden daha faydali olacaktir®.

Ill. Resmi Gazeteyi Yayimlayan Kurumlar

Resmi gazetenin hangi kurum tarafindan yayimlandigi hukuki gtvenlik ilkesini etkile-
yebilecek hususlardan biridir. Gazeteyi yayimlayan kurumun vatandas nezdindeki itiba-
ri ve glvenilirligi, gazete yayinlarina glvenilirligi de olumlu veya olumsuz etkileyebilir.
Fakat hangi kamu kurumu tarafindan yayimlanirsa yayimlansin genellikle gazeteyi ya-
yimlayan kurumun guvenilirligi; gazete yayinlarinin diizenliligi, srekliligi, ciddili§i ve
hatasizligi gibi hususlara iliskin olmaktadir. Ayrica gazeteyi yayimlayan kurum her ne
kadar merkezilesirse gazeteye olan giiven de o dlctide artmaktadir. Ornegin parlamen-
ter hilkiimet sisteminin uygulandigi bir Glkede, resmi gazetenin bir bakanlik yerine Bas-
bakanlik tarafindan yayimlanmasi cogu zaman tercih edilir nitelikte olmaktadir. Fakat
Ulkelerin tarihsel, siyasi ve birokratik gelisimleri ve resmi gazeteye yukledikleri hukuk-
sal islev farkli ydnde tercihler kullanabilmelerini saglayabilir. Ulkemizde Resmi Gazete
TBMM'nin ilk kuruldugu yillarda parlamentonun yayin araci olarak faaliyete baslamis-
tir. O donemde meclis hiikiimeti sisteminin benimsenmesinin dogal bir sonucu olarak
Resmi Gazete yayinin da TBMM tarafindan yapilmasi uygun gorilmistir. Parlamenter
sisteme gecilmesi ile birlikte Resmi Gazete yayim sorumlulugu Basbakanhga verilmis-
tir. Gorildigu tzere llkemizde Resmi Gazete yayinlari, benimsenen hiikiimet sistemine
gore sistemin pratikte en etkin glict tarafindan gerceklestirilmistir. Elbette bu gelisim-
de, parlamenter sistemin benimsenmesinin yani sira Resmi Gazete blnyesinde, kurum-
lara ait diizenleyici idari islemlerin yayim dncesi merkezi olarak Basbakanlik tarafindan
incelenmesi gibi faaliyetler de etkili olmustur.

Resmi gazete yayinlarinin Basbakanlik sorumlulugunda oldugu birgok dlke vardir.
Ornegin, Fransa'da resmi gazete Basbakanlik biinyesinde yer alan Yasal ve idari Bilgi
Muddrligu (Direction de l'information Légale et Administrative-DILA), Avusturya'da
Austrian Federal Chancellery biinyesindeki Yasal ve Anayasal Hizmetler Genel Mid(rligi
(Legal and Constitutional Service)? tarafindan yayimlanir. Resmi gazete yayim sorumlu-
lugunu bir bakanliga veya bakanlik disinda ayrica teskilatlandiriimis bir baska kamu ku-
rumuna veren Ulkeler de vardir. Bu sekilde bakanliklarin gérevlendirilmesi halinde, ge-
nellikle gorevli kilinan bakanlik adalet bakanhdi olmaktadir. Almanya, italya, Danimarka
ve Belgika gibi tlkelerde resmi gazete yayim sorumlulugu adalet bakanligina verilmistir.
Bakanlik disindaki kamu kurumlarinin gérevli kilindigi ilkeler icerisinde ise ingiltere®,

yonetmeliklerin de (talimatlarin) Resmi Gazete'de yayimlanmasinin zorunlu oldugu belirtilmekle yetinilmistir.
Hangi yénetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacadi, hangilerinin ise yayimlanmayacadi anilan yénetmelikle
acikca belirlenmemistir. Halbuki diizenleyici idari islem yapma mantiginin dogal sonucu olarak, s6z konusu
Bakanlar Kurulu yonetmeliginde daha somut ve belirli dlizenlemelere yer verilebilirdi.

41 Ayniydnde bkz. DURAN, 1970, s.15. TAN, 1985, s. 68.
42  http://www.bka.gv.at/site/6861/default.aspx, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).

43 ingiltere’de bizdeki anlamda bir resmf gazetenin bulunmadigr hususunu yukarida belirtmistik. Bu nedenle
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ispanya ve ABD gibi llkeler yer alir. Ornegin, ingiltere’de hem hukuksal diizenlemelerin
yer aldidi legislation.gov.uk hem de ilanlarin yer aldigi The Gazette, Ulusal Arsiv
Kurumu'nun (The National Archives) bir parcasini olusturan Her Majesty’s Stationery
Office'in g6zetimi altindaki The Stationery Office tarafindan yayimlanir*4, ABD'de de
benzer sekilde yilritme organi tarafindan yurtrlige konulan hukuksal dizenlemele-
rin yer aldi§i The Federal Register ile kanunlarin yer aldigi The United States Statutes
At Large'l yayimlama sorumlulugu, National Archives and Records Administration
(NARA)'a verilmistir. The Federal Register’in yayimlanmasinda NARA'nin yani sira ayni
zamanda Goverment Printing Office (GPO) de sorumluluk Gstlenmistir?>,

IV. Resmi Gazetenin Tekligi

Resmi gazetenin tekligi veya ¢oklugu, hukuksal diizenleme ve ilanlarin ayni veya farkli
resmi gazetelerde yayimlanmasi ve devletlerin yapisinin Uniter veya federal olmasi ya
da Ulke icinde 6zerk bélgelerin bulunmasina gére degisir. Soyle ki bazi devletler hukuk-
sal dlizenleme ve ilanlara ayni resmi gazete icerisinde yer verirken bazilari s6z konusu
icerigi farkli resmi gazetelerde yayimlar. Tlrkiye, Belcika ve Kanada gibi devletler birinci
grup, ingiltere, Danimarka, Almanya ve Avusturya gibi devletler ise ikinci grupta yer
alir®é, Yine devletin yapisinin lniter veya federal olmasina gore lilkede yayimlanan res-
mi gazete sayisi dedisebilir. Genellikle Uniter devletlerde devletin yapisi geredince resmi
gazete de bir tane olacak sekilde (liniter yapisindan bagimsiz olarak bu devletlerde de
resmi gazete birden fazla sayida olabilir), Almanya%’ ve Avusturya?® gibi bazi federal
devletlerde ise hem federal hem de federe devletler diizeyinde birden fazla olacak se-
kilde yayimlaniré?,

Resmi ilanlarin, hukuksal diizenleme ve kararlarin yayimlandigi resmi gazeteden
ayri yayimlanmasi erisilebilirlik hususunda bir sakinca ortaya ¢ikarmaz. Hem resmi ilan-
larin hukuksal diizenleme ve kararlardan nitelik olarak farkhlik géstermesi ve tasidiklari
islev hem de hacim olarak kapsamli oluslari, bunlarin ayri yayimlanmalarini gerekli ki-
labilir. Doktrinde bazi yazarlar Ulkemiz yéninden resmi ilanlarin, 6zel gazetelere veri-
len resmi ilanlari da kapsamina alacak sekilde cikarilacak bir “Resmi ilanlar Gazetesi”
ile Resmi Gazete'den ayri yayimlanmasinin, anlasilabilirlik ve ekonomiklik bakimindan

burada kastedilenin, icerisinde hukuksal dizenlemelerin yer aldi§i legislation.gov.uk ve ilanlarin yer aldi§i The
Gazette oldugu gézden kagiriimamalidir.

44 Resmi gazete yayinlarindan sorumlu kurumlarin dagihimini istatistiki olarak gosteren bir calisma igin bkz.
Publications Office of the European Union, 2009, s. 230.

45  http://www.archives.gov/federal-register/the-federal-register/about.html, (Erisim Tarihi: 28.06.2016).

46 Bubilgilere toplu halde su eserden ulasilabilir: Publications Office of the European Union, 2009, s.1-236.
47 Publications Office of the European Union, 2009, s. 54.
48 https://www.ris.bka.gv.at/UI/Erv/Info.aspx, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).

49 Belcika gibi federatif devlet yapisina sahip olmakla birlikte hem federal hem de bdlgesel diizeydeki hu-
kuksal dlizenlemelerini tek bir resmi gazetede yayimlayan Ulkeler de vardir. Bkz. Publications Office of the
European Union, 2009, s. 32.

119



120

Soyler

faydali olacagini belirtmistir®. Resmi ilanlarin, hukuksal diizenleme ve kararlardan nite-
lik olarak farklilik géstermesi nedeniyle Resmi Gazete'den ayri yayimlanmasi distncesi
mantikl bulunabilir. Fakat kanaatimizce resmiilanlar kismi ayri yayimlansa bile bu kisim,
Resmi Gazete'nin eki niteliginde olmali, Resmi Gazete'nin butinligud korunmahdir®.

Diger taraftan bazi Ulkelerde kanunlar ve dizenleyici islemler seklinde hukuksal
dizenlemeler arasinda da ayrim yapilmakta, séz konusu islemler farkh gazete veya
yayin araclarinda yayimlanmaktadir. Ornegdin ABD'de kanunlar, sireklilik arz eden der-
leme niteligindeki ve resmi baglayicili§i haiz The United States Statutes At Large'da®?,
dlzenleyici islemler Federal Register'da®®; benzer sekilde Danimarka'da birincil ve
ikincil dizeydeki yasal dlzenlemeler Lovtidende'de, yasa alti diizenleyici islemler ise
Ministerialtidende'de®* yayimlanir®s. Bu tir Ulkelerde kanun ve idarenin dizenleyici is-
lemlerine, ayri ayri vatandaslar Gizerinde ortaya cikardiklari hukuksal etkinin by tkliga
g6z dnlnde bulundurularak 6zel énem atfedilmis ve kanun ve dlzenleyici islemlerin
tamamina bitlncll olarak ayri resmi gazeteler blinyesinde yer verilmistir®e.

Goriuldugu Gzere aslinda bircok ke uygulamasinda resmi yayinlar sadece bir tane
resmi gazete araciligiyla kamunun bilgisine sunulmamaktadir. ilanlar ve bazen kanunlar,
dizenleyici islemlerden farkli resmi yayin araglarinda yayimlanmaktadir. Fakat kanun-
larin veya dizenleyici islemlerin yayimlandigi yayin araclarinda bir btlinlik goze carp-
maktadir. Genellikle kanunlar ve dlzenleyici islemler kendi igerisinde bir batin olarak
veya birlikte ele alinarak tek bir yayin aracinda yayimlanmaktadir. Aslinda resmi gaze-
tenin tekligi ilkesi, belki de bu noktada etkinlik g&sterebilir. Kanunlarin veya diizenleyici
islemlerin kendi icerisinde ayristirilarak farkh farkli yayin araclarinda veya gazetelerde
yayimlanmasi, erisilebilirlik bakimindan sorun olusturur ve hukuki gtvenlik ilkesini ihlal
edebilir. Ulkemiz 6zelinde konu ele alindigi zaman ise kanaatimizce kanunlar, diizenleyi-
ciidari islemler, mahkeme kararlari ve ilanlarin bir biitin olarak tek bir yayin araciligiy-
la yayimlanmasi, erisilebilirlik bakimindan kacinilmazdir. CinkU Ulkemizde s6z konusu
yayinlarin Resmi Gazete disinda baska yayin araclarinda yayimlanmasinin takibi hem
oldukca giic hem de maddi a¢idan kilfetlidir.

50 KARAYALCIN, Yasar, “"Resmi Gazetenin Yeni Sekli Hakkinda Notlar”, Ankara Barosu Dergisi, 1978, Sayi: 1,
s. 40-41.

51 Aksi yénde, yani ilanlarin erisilebilirlik bakimindan diizenleyici islemlerin yayimlandigr resmi gazeteden
ayri yayimlanmasi gerektigi hakkinda bkz. GRISWOLD, 1934, s. 209.

52 https://www.gpo.gov/help/index.html#about united states_ statutes at large.htm, (Erisim Tarihi:
28.06.2016).

53 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.ofr.gov/?AspxAutoDetectCookieSupport=1, (Erisim Tarihi: 28.06.2016).
54 Publications Office of the European Union, 2009, s. 47.

55 The Federal Register, ABD'de federal ylritme organina ait hukuksal diizenlemelerin bir bitiin olarak ya-
yimlandi§i resmi gazetedir. Lovtidende ve Ministerialtidende ise Danimarka devletine ait resmi gazetelerdir.

56 Erisilebilirlik bakimindan idarenin diizenleyici islemlerine diger hukuksal dizenleme ve ilanlardan ayri ola-
rak tek bir resmi gazete blinyesinde yer verilmesinin blyik 6nem tasidigi hakkinda bkz. GRISWOLD, 1934, s.
205.
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V. Resmi Gazeteye Erisilebilirlik (Accessibility)

Resmi gazetenin hukuki glivenlik ilkesi yoniinden en fazla énem tasidigi hususlardan
birisi erisilebilirlik konusudur. Erisilebilir olmayan veya yeterli diizeyde erisilebilirlik sag-
layamayan bir resmi gazetenin hukuksal glivence saglamasi olanaksizdir. Resmi gazete-
ye erisilebilirlikte dnem tasidigi disinilen bazi hususlara ana basliklariyla asagida yer
verilmistir.

A. Resmi Gazetenin Yazili Ortam ve internet Ortaminda Yayimlanmasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hentiz glinimizdeki dizeyde gelismedigi yillarda resmi
gazeteler yazih formatta yayimlanmakta ve abonelik sistemi ile dislk Ucretler muka-
bilinde isteyen kisi ve kurumlara dagitiimaktaydi. Bu sistemde resmi gazetenin llkede
yasayan herkese Ucretsiz olarak ulastirilmasi imkansizdi. Haliyle bu husus, séz konusu
yillarda resmi gazeteye erisilebilirlik bakimindan olumsuz bir durum ortaya ¢ikarmak-
taydi. 1990l yillarda internetin toplumsal yasantimiza girmesi ve diger bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte resmi gazeteler artik sadece yazili formatta
(paper version) yayin yapan gazete olmaktan ¢ikmis ve elektronik ortamda (electronic
version) yayina baslamistir. Resmi gazete yayinlarinin internet tizerinden yapilmasi ile
birlikte s6z konusu yayinlara daha genis halk kesimlerinin kolayca erisebilmesine imkan
taninmistirs’.

Resmi gazetenin yazili format yaninda ayni zamanda elektronik ortamda yayim-
lanmasi beraberinde bazi sorunlari getirmistir. Bu sorunlardan en énemlisi, hangi for-
matin resmi olarak baglayici olacagi (official version) hususudur. Ulke uygulamalarina
bakildigi zaman bazi lilkeler sadece yazili formata resmi baglayicilik tanirken, diger bazi
llkeler ise her iki formata da ayni diizeyde baglayicilik tanimaktadir®®. Tlrkiye gibi Ul-
keler resmi gazetenin sadece yazili formatina resmi baglayicilik tanityan dlkelerdir. Bu
Ulkelerde resmi gazetenin elektronik versiyonu bilgilendirici mahiyet tasir. Aslolan res-
mi gazetenin yazili formatidir. Elektronik formatla yazili format arasinda bir uyumsuzluk
oldugu zaman hukuki acidan esas alinacak metin, resmi gazetenin yazili formatindaki
metin olacaktir. Fransa®® ve italya gibi Ulkeler ise resmi gazetenin hem yazili hem de
elektronik ortamdaki haline ayni diizeyde resmi baglayicilik tanire®, Bu tir Glkelerde
resmi gazetenin hem elektronik hem de yazili formattaki hali elektronik imza (electronic
signature) gibi teknolojik aracglarla resmiyet kazandirilan metinlerden olustugu igin séz
konusu formatlar arasinda bir uyumsuzluk ortaya ¢ikma ihtimali kendisini géstermez.

Resmi gazete yayinlarinin elektronik ortamda sunulmasi, kisilerin bu gazeteye daha
kolay ve ucuz bir sekilde erisebilirligi bakimindan her ne kadar oldukca faydali olmussa

57 COGGINS/HOLTERHOFF, 2011, s. 134. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin genel olarak hukuk
kaynaklarina erisimi kolaylastirdigi hakkinda bkz. BLUME, 1999, s. 334.

58 COGGINS/HOLTERHOFF, 2011, s.136.
59 Fransa Resmi Gazetesi'nin internet sitesi icin bkz. http://www.journal-officiel.gouv.fr/, (Erisim Tarihi:
03.03.2016)

60 Publications Office of the European Union, 2009, s. 82-83. Bu konudaki istatistiki bir veri icin bkz. ayni
yerde, s.232.
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da gazetenin elektronik formatina resmi baglayicilik tanimamak, nispeten bu faydayi
olumsuz etkilemistir. Resmi gazetenin elektronik ortamda yayimlanmasi ile birlikte artik
insanlar gazetenin yazili formatini takip etmek yerine internet ortamindaki versiyonunu
takip etmeye ve buna glivenmeye baslamislardir. Kisiler resmi gazetenin internet orta-
mindaki halinin yazili formattaki haliile ayni olduguna glivenmekte ve hukuki islemlerini
ona gore yuritmektedirler. Fakat gercekte bu tlr uygulamaya sahip Ulkelerde aslolan
ve resmi badlayiciligi bulunan resmi gazete formati, yazili format oldugu icin sadece
bu formata giivenerek islem yapma zorunlulugu ortaya ¢ikar®. Bu durumda ise resmi
gazetenin internet ortaminda yayimlanmasi, islevini tam olarak yerine getiremeyebilir.
Ornegin, bu tiir uygulamanin bulundugu ilkelerde resmi gazetenin yazili formatinda
yer alan bir kanun hikminiln, gazetenin internet ortamindaki formatinda hatali ola-
rak yayimlandigini dislinelim. Uygulayicilar bakimindan, gazetenin resmi baglayiciligi
bulunan formati yazili format oldugu icin bu formatta yer alan kanun hilkm esas alina-
cak olmakla birlikte, hataen internet ortaminda yayimlanan formattaki metin ne olarak
kabul edilecektir? Bu husus hata olarak kabul edilip internet formatinda dizeltme ya-
pilsa bile internet ortaminda hatali metne daha bastan giivenerek hukuki islem yapan
kisilerin hukuksal durumu ne olacaktir? Kisilerin, resmi gazetenin internet ortamindaki
haline glivenmeleri hukuken korunmasiz mi birakilacaktir? Gorildigu tzere s6z konusu
uygulama beraberinde bazi hukuksal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabiliré?,

Diger taraftan resmi gazetenin elektronik ortamdaki haline de resmi baglayicilik
taninmasi bu tlr sorunlarin ortaya ¢ikmasini dnleyebilir. Ayrica bu yéndeki bir uygu-
lama, kisilerin resmi gazete yayinlarina glivenlerinin korunabilmesi bakimindan daha
glvencelidir. Madem resmi gazete internet ortaminda, yazili formata nispeten ¢cok daha
genis halk kesimlerinin erisimine aciliyor, o halde bu uygulama islevsel ve anlamli hale
getirilmeli ve kisilerin her ne formatta olursa olsun resmi gazeteye glveni korunmalidir.
Ancak bununla birlikte resmi gazetenin elektronik ortamdaki haline resmi baglayicilik
taninmasi, elektronik versiyonun e-imza gibi teknolojik araclarla resmilestirilmesi ve
hukuksal anlamda gtvenli bir sunum haline donustlritlmesi (authentication) gibi bir zo-
runlulugu beraberinde getirires.

61 Resmigazete yayinlarinda internetin cok da glivenilebilecek bir kaynak olmadigi hakkinda bkz. TICE, 2005,
s. 307.

62 Ornegin Yargitay, mahkemelerce verilen mahkumiyet kararlarinin ilgilisine tebliginin saglanmasi igin Res-
mi Gazete'de yapilan ilanen tebligatlar hakkinda “... resmi dairelerle, belli ve ¢cok sinirli abonelere génderilen
ve bu nedenle, ilan konusunun ilgilisinin bilgisine ulastiracak en emin gazete niteliginde olmayan Resmi Gazete
ile yaptirilmasi usulsiiz olup...” seklinde bir igtihat olusturmustur. Bkz. Yargitay 10. Ceza Dairesi, 7/3/2006, E:
2005/18696, K: 2006/03385. Yargitay 7. Ceza Dairesi, 3/4/2013, E: 2013/4220, K: 2013/8291, Yargitay 15.
Ceza Dairesi, 22/10/2013, E: 2013/15977, K: 2013/15555, Yargitay 7. Ceza Dairesi, 28/5/2015, E: 2014/29765, K:
2015/15899, Yargitay 10. Ceza Dairesi, 18/2/2001, E: 2001/30474, K: 2002/8655. Kanaatimizce Yargitay'in bu
ictihadi, Resmi Gazete'nin internet ortamindaki formatina resmi baglayicilik taninmamis olmasindan kaynak-
lanmaktadir ve bu nedenle yerinde bir ictihattir. E§Ger Resmi Gazete'nin internet ortamindaki versiyonuna da
resmi baglayicilik taninmis olsaydi, Yargitay biyuk ihtimalle béyle bir sonuca ulagsamayacakti.

63 COGGINS/HOLTERHOFF, 2011, 5.134.
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Bazi Ulkelerde resmi gazete sadece elektronik ortamda yayimlanmakta ve resmi
baglayicilik, resmi gazetenin elektronik ortamdaki haline taninmaktadiré4. Avusturya,
Danimarka, ispanya, Estonya, Belcika ve Kanada bu tiir tilkeler icerisinde yer alirés. 2013
yilindan itibaren Avrupa Birligi de bu sisteme gecmistir®®. Bu tir Ulkelerde resmi gazete
esas olarak sadece internet ortaminda yayimlandidi icin yukarida ifade etmeye calis-
tigimiz sorunlar ortaya ¢ikmaz. Resmi gazetenin yazili ortamda muhafazasi amaciyla
veya talep Uzerine s6z konusu Ulkelerde az sayida da olsa resmi gazete yayininin yazil
ortamda basimina devam edilebilmektedir.

Resmi gazetenin elektronik ortamda yayimlanmasi halinde erisilebilirlik bakimin-
dan 6énem tasiyan hususlardan bir digeri, internet sitelerinin kullanima elverisli olmasi
konusudur. Resmi gazetenin internet formatinda ge¢cmise yonelik yayinlara yer veril-
mesi, yayinlarin streklilik arz etmesi, farkli seceneklerde (konu, belli bir tarih ve tarih
arahdi, hukuksal diizenleme tlrl ve sayisl, hukuksal diizenlemeyi yayimlayan kurum
gibi) arama yapilabilmesine imkan sagdlayan arama motorlarinin olusturulmasi ve res-
mi gazetede yayimlanan hukuksal dizenlemelerin kodifiye edilmis haline resmi gazete
sayfasinda yer verilmesi veya bunlara baglanti saglanmasi, elverisliligi etkileyen husus-
lardan bazilaridir.

B. Giincellik, Sureklilik, Diizenlilik, Ucretsiz Olma ve Gelecede Yonelik Olarak
Kullanilabilme

ister yazil ister elektronik isterse hem yazili hem de elektronik ortamda yayimlansin,
resmi gazete yayinlarinin kisiler bakimindan hukuki giivenlik saglayabilmesi icin gincel,
slrekli, diizenli, lcretsiz ve gelecede ydnelik olarak kullanilabilir bir sekilde hizmete su-
nulmasi bir zorunluluktur®’.

Resmi gazetenin giincel olmasi, s6z konusu gazetede yayimlanarak yurtrlige gir-
mesi zorunlu olan hukuksal diizenleme ve kararlar yéniinden sorun olarak kendisini
gostermez. Clnkl anilan islemler resmi gazetede yayimlanarak yurirlige girecedi icin
isin dogasi geredi resmi gazete giincel olmak zorundadir. Bunun disinda resmi gazetenin
glincelligi, gazetede yayimlanan hukuksal diizenlemelerin ayrica kodifiye edilmis (con-
solidation) glincel hallerine vatandaslarin erisiminin saglanmasi yéninden daha fazla
onem tasir. Hukuksal dizenlemelerin ve bunlar Gzerinde yapilan degisikliklerin resmi
gazetede ayri ayri yayimlanmasi ve kisiler tGzerinde hukuksal etki dogurmasi dnemli bir

64 COGGINS/HOLTERHOFF, 2011, s. 136.

65 COGGINS/HOLTERHOFF, 2011, s. 150. Avusturya icin ayrica bkz. https://www.ris.bka.gv.at/Ul/Erv/Info.
aspx, (Erisim Tarihi: 21.03.2016). Kanada icin bkz. http://www.gazette.gc.ca/cg-gc/Im-sp-eng.html, (Erisim Ta-
rihi: 21.03.2016). Canada Gazette Directorate, “In the Past Ten Years... a sequel to 160 years of the Canada Ga-
zette", Canada Gazette Special Edition, 2011, http://www.gazette.gc.ca/cg-gc/historylOyears-histoirelOans.
pdf, (Erisim Tarihi: 21.03.2016). Estonya igin bkz. https://www.riigiteataja.ee/en/introduction, (Erisim Tarihi:
30.05.2016). Belgika icin bkz. Publications Office of the European Union, 2009, s. 31-32.

66 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nin 6ngorilemeyen nedenlerden dolayi internet ortaminda yayimlanama-
masi halinde yazili formattaki halinin resmi baglayicilik tastyacagi hususu ise sakli tutulmustur. Bkz. http://
eur-lex.europa.eu/content/oj/e-oj.html, (Erisim Tarihi: 17.03.2016).

67 COGGINS/HOLTERHOFF, 2011, 5.136.
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konudur. Fakat kisilerin, gazetede yayimlanan hukuksal diizenleme ve degisiklikleri so-
nucunda ortaya ¢ikan metnin glincel haline (consolidated legislation) erisebilmeleri de
hukuksal givence bakimindan 6nemlidir. Bircok Ulke s6z konusu dizenlemelerin giincel
haline ayri bir elektronik sistem olusturarak erisim saglamaktadir. Basta da belirtildigi
Uzere Ulkemizde Mevzuat Bilgi Sistemi bu amacla olusturulmustur. Fakat bu tir sistem-
ler genellikle resmi baglayiciliktan ziyade bilgilendirici mahiyette islev gorir. Aslinda ol-
masi gereken bu sistemlere de resmi baglayicilik taninmasidir. Clinkl kisiler bu sistem-
lerde yayimlanan ve kodifiye edilen hukuksal dizenlemelere givenerek geleceklerine
yon verir ve hukuksal islemler gerceklestirir.

Resmi gazetenin surekliligi, gazetenin éngorilemeyen ve hukuka aykiri bir sekilde
kesintilere ugramaksizin yayin hayatina devam edebilmesini ifade eder. Genellikle de-
mokratik hukuk devleti anlayisini benimsemis Ulkelerde resmi gazete yayinlarinin bu
sekilde kesintiye ugramasina izin verilmez. Bunun tek istisnasini savas ve dodal afet
gibi mlcbir sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumu olusturur. Bu tlr mucbir sebepler res-
mi gazetenin yayimlanmasini imkansiz kiliyorsa artik resmi gazete yayininin yapilmasi
zorunlulugundan bahsedilemez. Bu husus hukuki giivenlik ilkesini ihlal etmez. Ornegin
gecmiste savas nedeniyle resmi gazetenin yayimlanamadigi donemler olmustur.
Turkiye'de Kurtulus Savasl yillarinda; Polonya, Avusturya ve Yunanistan'da ise Il. Diinya
Savasl yillarinda resmi gazete yayimlanamamistires,

Resmi gazetenin diizenliligi ise slrekliliginden farkli bir konudur. Gazetenin yayim-
lanma sikligi, dizenlilikle ilgilidir. Aslinda yayimlama sikligi bakimindan resmi gazete-
lerde bir dizenlilik olup olmamasi gerektigi tartisilabilir. Cinkl yayimlanmasi gereken
bir yayin varsa ancak o zaman resmi gazete yayiminin yapilmasindan bahsedilebilir. Bir
glin, hafta ya da bir ay boyunca devletin yapabilecegi bir yayin yoksa yayin sikhdina
iliskin dizenlilikten bahsedilemez. Fakat genellikle Turkiye gibi blyUk Ulkeler ile resmi
yayinlarini tek bir gazetede toplayan Ulkelerde, neredeyse ginlik olarak resmi gazete
yayini yapilmasi ihtiyaci ortaya cikmaktadir. O ylizden bircok Ulke, yayin sikligi bakimin-
dan bir diizen olusturmakta ve resmi gazete yayimlarini bu diizene gére yuritmektedir.
Burada dnemli olan husus, resmi gazete yayinlarinin hangi siklkla yapilacaginin énce-
den hukuksal bir dizenleme cercevesinde belirlenmesidir.

Resmi gazete yayinlarinin internet ortaminda sunulmasi ile birlikte aslinda yayin
sikligina iliskin dizenlilik daha 6nemli hale gelmistir. Yayimlanmasi gereken hukuksal
dizenleme ya da kararlarin bulunmadidi bir giinde, buna iliskin bilginin s6z konusu giine
iliskin resmi gazete sayfasinda aciklanmasi dizenlilikle ilgilidir. Konuya bu cercevede
yaklasildigi zaman, resmi gazete yayinlarinda her giin veya haftanin belirli glinleri ttrin-
den belirlemelerin énceden yapilmasi ve kamuya duyurulmasi, resmi gazetenin kolay bir
sekilde takibini saglar ve hak kayiplarinin ortaya cikmasini engeller. internet ortaminda,
onceden bir belirleme de yapmaksizin kimi zaman haftada kimi zaman ise ayda bir kez
yayimlanan resmi gazetelerin daha bastan gliven sorunu ortaya cikaracagi séylenebi-
lir. Bu cercevede bircok Ulke uygulamasinda resmi gazetelerin giinliik veya haftanin ya

68 TICE, 2005, s. 304, Dipnot no. 25.
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da ayin belirli glinleri yayimlanacagi énceden hukuki olarak belirlenmektedir. Ornegin
ingiltere’de The London Gazette hafta icinde her giin, The Belfast Gazette Sali giinleri,
The Edinburgh Gazette ise Cuma glinleri®®; Danimarka'da Lovtidende kural olarak Sall
ve Cuma glinleri (Gerekmesi halinde diger glinlerde de yayimlanabilir®); ABD'de The
Federal Register kural olarak her is giinii yayimlanir. Ulkemizde ise 22.06.1927 tarihli
ve 5335 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yurdrlige konulan Resmi Gazete'nin Sureti
Nesir ve Muamelatinin Tarzi icrasina Dair Yénetmeligin 1. maddesine gére Resmi Gazete,
ulusal bayram ve genel tatil glinleri disinda, Pazar glnleri de dahil olmak tzere her giin
yayimlanir. Hatta hizmetin gerektirdigi hallerde ulusal bayram ve genel tatil giinlerin-
de de Resmi Gazete yayimlanabilir. Ornedin bu noktada ulusal bayram giinlerinde de
Resmi Gazete'nin yayimlanabilecedi bilgisine dnceden sahip olmak, sz konusu giinler-
de yapilan yayinlarin gézden kacirilmasini dnleyici nitelik tasir.

Dizenlilik ilkesi sadece yayimlanma siklidi ile ilgili dedildir. Resmi gazete, yayim-
lanma usuld, sekli ve iceriginde yer alacak yayin tirdne iliskin bir diizenlilige de sahip
olmak zorundadir. Ornegin, usul yéniinden resmi gazeteyi yayimlayan kurumda belir-
sizlik veya strekli degisiklik olmasi, gazetenin yazili ya da internet ortaminda yapilan
yayinlarinda donem ddnem kesintiler olmasi, yazili ortamda yayimlanan ndshalar ile
internet ortamindaki niishalarin farklihk géstermesi; sekil yéniinden fihristlerin ya da
elektronik ortamda sunulan gazetenin arama motorunun diizensiz olmasi, hukuksal
dizenleme ya da kararlarin yer verildigi bolimleme sisteminin standart olmamasi ve
dizensizlik icermesi; iceriginde yer alacak yayin tirlne iliskin diizenlilik bakimindan da
bu konuda bir standart getirilmemis olmasi’’ ve gazetede yer alacak yayin tirlerinde
devamli dedisikliklere gidilmesi veya gazetede yer almasi gereken karar ya da hukuksal
diizenlemelere zaman zaman gazetede yer verilmemesi, resmi gazetenin duzenliligini
olumsuz etkileyen hususlardan bazilaridir.

Resmi gazeteye erisilebilirlik bakimindan belki de en dnem tasiyan hususlardan biri-
si, gazetenin Ucretsiz bir sekilde kisilerin erisimine sunulmasidir. Yazili ortamda basilan
resmi gazetelerin Glkede yasayan herkese lcretsiz bir sekilde sunulmasindaki ekonomik
glclik nedeniyle s6z konusu niishalarin dislk bir Gcret mukabilinde kisilerin erisimine
sunulmasi olagan karsilanmaldir. Fakat internet ortaminda sunulan resmi gazetenin tc-
retli olmasi erisilebilirlik bakimindan sorun ortaya cikarir. Resmi gazete yayininin kamu
hizmeti niteligi tasimasi ve kisilerin kendileri hakkinda uygulanacak hukuk kurallarina
erisme ve bunlar hakkinda bilgi sahibi olma hakkinin dogal bir sonucu olarak, resmi ga-
zete yayinlarinin internet ortaminda Ucretsiz bir sekilde sunulmasi zorunluluk arz eder.
Nitekim neredeyse Avrupa Ulkelerinin tamami ile Kanada, ABD ve Ulkemizde resmi ga-
zete yayinlariinternet ortaminda Gcretsiz sunulmaktadir.

69 Bkz. https://www.thegazette.co.uk/about, (Erisim Tarihi: 24.03.2016).

70 British Library, “Danish Government Documents”, Social Sciences Collection Guides Official Publicati-
ons, s. 4, www.bl.uk/subjects/national-and-international-government-publications, (Erisim Tarihi: 27.06.2016).

71 Ornegin TAN, biitce cagrisina iliskin metnin Resmi Gazete'de yayimlanmis olmasini, bu metnin kamuyu pek
ilgilendirmedigi gerekgesiyle, Gazete yayinlarina iliskin “birlik ve sdreklilik” ilkesini ihlal ettigini ileri sirmekte-
dir. TAN, 1985, s. 68.
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Resmi gazete arsivlenebilme &zelligi dolayisiyla gecmise ydnelik hukuksal uyus-
mazliklara uygulanacak hukuksal dizenlemeler ile tarihsel bilgilere erisebilme gibi
bir imkani biinyesinde tasir. Ozellikle yirirliikten kaldirilmis ve fakat halen hukuksal
uyusmazliklara uygulanabilme 6zelligi bulunan hukuksal diizenlemelere erisimde, res-
mi gazetenin yerine getirdigi islev yadsinamaz. Ornegin, 17 Subat 1926 tarihli ve 743
saylli Tirk Kanunu Medenisi, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu ile ylrirlikten kaldiriimis
olmasina ragmen 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun ydrirlige girdigi 2001 yilindan
once gerceklesen bazi olaylar hakkinda 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi htikiimlerinin
uygulanmasina devam edilmektedir?. 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi'ne ulasmada
en glvenilir kaynaklar icerisinde ise Resmi Gazete yer alir. Ayni 6nem, tarihsel kaynak
olusturma bakimindan da kendisini gosterir3. Ornegin, 1831 yilinda yayin hayatina bas-
layan Takvim-i Vekayi ile 1871 yilinda yayimlanmaya baslanan Reichgesetzblatt'in Tlrk
ve Alman tarihi bakimindan tasidigi 6nem herkesce malumdur™.

Arsivleme hususunda 6nem tasiyan hususlardan bir digeri elektronik arsiviemedir’™.
Resmi gazetenin internet ortaminda yayimlanan haline resmi baglayicilik taniyan dlke-
lerde bu husus 6zellikle dnem tasir®. Bu tir Ulkelerde resmi baglayicilik tasiyan resmi
gazete niishalari, gegmise yonelik internet ortaminda yayimlanarak kisilerin erisimine
sirekli acik tutulabilir. Diger Ulkelerde ise resmi baglayicilik tasiyan nishalar yazih for-
mattaki resmi gazete yayinlari oldugu icin elektronik arsivieme 6nem tasiyan bir konu
haline gelmez. Bu tir Ulkelerde ancak bilgi amacli olarak elektronik arsivieme yapilabilir
ve arsivlenen bilgiler internet Gzerinden kamuoyu ile paylasilabilir.

Yazil ortamdaki niishalara erismek her zaman o kadar kolay olmayacadi icin resmi
gazetenin eski nishalarinin elektronik ortamda erisime agiimasi dnemli bir konu haline
gelmistir. Bircok llke, resmi gazete yayinlarina, gazetenin kurulus yillarindan itibaren in-
ternet sayfalarinda yer vermeye baslamistir. Ornedin Kanada 184177, Avusturya 18487¢,
Avrupa Birligi ise 1952 tarihinden itibaren resmi gazete sayilarini internet ortaminda

72 Ornegdin bkz. 3.12.2001 tarihli ve 4722 sayili Tiirk Medeni Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun, (md. 17). Madde su sekildedir:

“A. Mirascilik ve mirasin gegisi

Madde 17- Mirascilik ve mirasin gecisi, miras birakanin 6limu tarihinde ydrirlikte olan hikimlere gore belir-
lenir.”

73 TICE, 2005, s. 304, 313.

74 Kanada Resmi Gazetesi'nin Kanada tarihi bakimindan tasidigi énem hakkinda bkz. Canada Gazette Directo-
rate, 160 Years of The Canada Gazette, 2001, gazette.gc.ca/cg-gc/book-livre/toc-tdm-eng.html, s. 4, (Erisim
Tarihi: 27.05.2016).

75 FRANCOIS, Monsieur Didier, “Electronic Archiving”, European Forum of Official Gazettes Final Report
of the Working Group, September 2008, s. 11,
https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/OPOCE/ojf/Information/prod/htmi/about-library.htm, (Erisim
Tarihi: 16.03.2016).

76 FRANCOIS, 2008, s. 16.

77 Bkz. http://www.collectionscanada.gc.ca/databases/canada-gazette/001060-100.01-e.php, (Erisim Tari-
hi: 21.03.2016).

78 https://www.ris.bka.gv.at/Bgbl-Alt/, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).
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erisime acmistir. Ulkemizde ise Resmi Gazete'nin kurulusunu miiteakip 7 Subat 1921 ta-
rihinden itibaren gazete niishalarina internet ortaminda yer verilmistir’®. Bu gelisimin
hem tarihsel verilere ulasma hem de ge¢mis ve hatta halen uygulanma kabiliyetine sa-
hip hukuk kaynaklarina erisim bakimindan tasidigi 6nem aciktir.

C. Resmi Dilde Yayimlanma

Resmi gazeteler, Ulkelerin resmi dillerinde yayin yapmaktadir®®. Birden fazla resmi dile
sahip Ulkeler, resmi gazeteyi sahip olduklari her resmi dilde yayimlamaktadir. Belgika®'
ve Kanada® bu tir Ulkelere drnek olarak gdésterilebilir. Benzer sekilde Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi, Birligin sahip oldugu 24 farkl resmi dilde yayimlanir®. Bunun &tesinde
Avrupa'da ve ABD'de resmi dil disinda baska bir dilde resmi gazete yayini yapiimamak-
tadir. Hatta cogu Avrupa Ulkesi internetteki resmi gazete sayfalarinda, yabanci dilde
bilgilendirici mahiyette aciklamaya bile yer vermemektedir84. Fransa®® ve Avusturya®®
gibi bazi Avrupa Ulkeleri bilgilendirici mahiyetteki mevzuat bilgi sistemlerinde veya Es-
tonya®’ gibi bazi Ulkeler resmi gazete yayini olarak, énemli gdérdikleri bazi kanunlari
resmi baglayicilik tanimadan ingilizce veya diger dillerde yayimlama ydntemini tercih
etmektedir.

Ulkemizde de Resmi Gazete resmi dilde yayimlanir. Anayasanin 3. maddesinde yer
alan, Turk Devletinin resmi dilinin Tirkce olduguna yonelik hilkmin belki de uygulama
alaninda en fazla etkisini gdsterecegi alan, Resmi Gazete yayinlarinin Tirkce olma-
si zorunlulugudur. Tirkce disinda baska bir dilde Resmi Gazete'nin yayimlanmasi,
Anayasanin sdz konusu hiikmi geregdince olanaksizdir. Uluslararasi andlasma metinleri-
nin Turkce'nin yani sira andlagsmanin yapildigi tlke dilinde yayimlanmasi hususu ise s6z
konusu kuralin ihlali niteliginde degildir.

79 Ulkemizde Resmi Gazete sayilarina7 Subat 1921tarihinden itibaren internet ortaminda yer verilmesinin, hu-
kuk kaynaklarina erisilebilirligi artirarak hukuki givenlik ilkesinin gelisimine biylk katki sagladigi s6ylenebilir.
Aynigelisimin devam ettirilerek 1831tarihinde yayimlanmaya baslanan Takvim-i Vekayi nishalarina ve bunlarin
cevirilerine de resmi gazetenin internet sayfasinda yer verilmesinin, Turk tarihinin kaynaklarina ulasabilmek
bakimindan buyulk 6nem tasiyacagi kanaatindeyiz.

80 Ornedin, 2004 tarihli Avusturya Federal Resmi Gazetesi Hakkindaki Federal Kanunda (Bundesgesetz iiber
das Bundesgesetzblatt 2004 - BGBIG) Avusturya Resmi Gazetesi'nin Almanca yayimlanacagina yonelik agik bir
hikme yer verilmistir (md. 1).

81 http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/welcome.pl, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).

82 Bkz. http://www.gazette.qgc.ca/gazette/home-accueil-eng.php, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).
83 http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html, (Erisim Tarihi: 17.03.2016).

84 Ornedin bkz. italya, Fransa, ispanya, Almanya ve Yunanistan. (Sirasiyla bkz. http://www.gazzettaufficiale.
it/, http://www.journal-officiel.gouv.fr/, https://boe.es/index.php?&lang=en, http://wwwi.bgbl.de/, http://www.
et.gr/, (Erisim Tarihleri: 21.03.2016).

85 Bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/Traductions/en-English, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).
86 Bkz. https://www.ris.bka.gv.at/Englische-Rv/, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).
87 https://www.riigiteataja.ee/en/search, (Erisim Tarihi: 30.05.2016).
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VI. Resmi Gazetenin igerigi

Resmi gazetenin iceriginde nelerin yer almasi gerektigi konusu, aslinda erisilebilirlikle
badlantili olmasi nedeniyle bir Gst baslikta ele alinmasi gerekirken édneminden dolayi
burada ayri bir baslik altinda ele alinmistir. Resmi gazete iceridi bakimindan 6nem tasi-
yan ilk husus icerigin bolimlendirilmesi, ikinci husus ise bélimlerde ne tir hukuksal di-
zenleme ve kararlara yer verildigidir. Bolimlendirme resmi gazetenin anlasilabilirliginin
saglanmasi, bélimlerdeki icerik ise gazetenin yeterliligi bakimindan énemlidir.

A. icerigi Bélimlendirme

Her resmi gazete belli bazi bdlimlere ayrilmistir. Genellestirmek gerekirse b&lim-
lendirmede esas alinan birkac kriter vardir. Bu kriterler, icerigin hukuksal dizenleme
ve ilan olmasl, hukuksal dizenlemelerin devletin farkli erkleri tarafindan yurirlige
konulmasi veya birincil ya da ikincil dizenleme®® niteligi olusturmasina gore sekille-
nir. Ornedin, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi L (Legislation) ve C (Communication) Serisi
seklinde ikiye ayrilmakta, L Serisinde esasen tizikler (regulations), yonergeler (direc-
tives), kararlar (decisions), butgeler (budgets), uluslararasi andlasmalar (international
agrements), tavsiye kararlari (recommendations), kilavuzlar (guidelines), usul kurallari
(rules of procedure), uluslararasi andlagsmalarla olusturulan kurumlarca kabul edilen
islemler ve kurumlararasi andlasmalar (interinstitutional agreements); C Serisinde ise
ilke kararlari (resolutions), tavsiye kararlari (recommendations), gérisler (opinions),
ortak deklarasyonlar (joint declarations) gibi bilgilendirme mahiyetinde bilgiler, hazir-
layici nitelik tasiyan bazi belgeler (preparatory acts), tebligat (notices) ve duyurulara
(@announcements) yer verilmektedir®®. Kanada Resmi Gazetesi li¢c bdlimden olusmakta,
|. Bolimde ilanlar, resmi atamalar ve dlzenleyici islem taslaklari (proposed regulati-
ons), Il. Bolimde ikincil nitelikteki hukuksal dizenlemeler ve Ill. B6limde ise kanunlar
yayimlanmaktadir®®. Benzer sekilde Avusturya Resmi Gazetesi li¢c bdlimden olusmakta,
fakat I. Bolimde federal kanunlar, Il. Bélimde dizenleyici islemler, Ill. B&limde ise ulus-
lararasi andlasmalar yer almaktadir®'. ingiltere’de birincil ve ikincil hukuki diizenlemeler
legislation.gov.uk isimli internet sitesinde yayimlanmakta, s6z konusu internet sitesinde
ingiliz mevzuatinin énemli bir kismini olusturan birincil ve ikincil diizenlemeler ile taslak
niteligindeki diizenlemelere ve diizenleyici etki analizlerine yer verilmektedir. ilanlar ise

88 Birincil diizenlemeden kasit, yasa ve yasa giiciindeki hukuksal diizenlemelerdir. ikincil diizenlemeler ise
bunlarin disinda kalan hukuksal diizenlemeler olarak ifade edilebilir. T.C. Resmi Gazete'nin bolimlendirilmesin-
de, asagida ayrica ifade edildigi gibi bu kriter esas alinarak bir bélimlendirme sistemi yapilmis degildir. Cink{
ornedin, birincil dizenleme niteliginde olan kanunlara Yasama Bélimdnde, kanun gliciinde olmasi nedeniyle
birincil diizenleme niteliginde kabul edilen kanun hiikmiinde kararnamelere Yiiriitme ve idare Bé/imiinde, yine
kanun glclinde kabul edilen ictihadi birlestirme kararlarina ise Yargi Béliminde yer verilmektedir. Bu husus
T.C. Resmi Gazete'nin bélimlendirilmesinde, birincil-ikincil dlizenleme kriterinin esas alinmadigini bizlere g&s-
termektedir.

89 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nin séz konusu icerigini gdsteren liste icin bkz. http://eur-lex.europa.eu/
content/oj/Structure_eOJ EU_en.pdf, (Erisim Tarihi: 17.03.2016).

90 http://www.gazette.gc.ca/cg-gc/Im-sp-eng.html, (Erigim Tarihi: 21.03.2016).

91 Publications Office of the European Union, 2009, s. 136.
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hukuksal dizenlemelerden ayri olmak Uzere bélgesel Ug farkli resmi gazetede (London
Gazette, Edinburgh Gazette, Belfast Gazette) yayimlanmaktadir. ilanlarin ortak bir resmi
gazetede yayimlanmasi amaciyla s6z konusu ¢ gazete internet ortaminda bir araya
getirilmis ve The Gazette ismiyle kullanicilarin erisimine aciimistir®2. The Gazette'nin
icerigini oldukca genis bir cercevede ilanlar (notices) olusturur. Bu ilanlar devlet ilanlari
(state notices), diger kamu sektori ilanlari (other public sector notices), kamu ilanlari
(public notices), diger ilanlar (other notices), iflas ilanlari (insolvency notices) ve kisisel
stati ilanlari (personal legal) alt basliklarinda bir araya getirilmektedir®:.

Aslinda yukarida da belirtildigi gibi resmi gazetenin bélimlendirilmesi, gazetenin
dizenliligi ile ilgili bir konudur. Bélimlendirmenin su veya bu sekilde olmasi, dogru-
dan hukuki glvenlik ilkesini etkilemez. Belki hukuksal diizenlemelerin anlasilabilirligi
bakimindan, bunlarin gazetenin hangi béliimiinde yer aldi§i énem arz edebilir. Ornegin
yurdtme ve idare béliminde yer almasi gereken bir dizenleyici idari islemin yasama
bolimine konulmasi kafa karistirici olabilir. Yine tlkemiz 6zelinde érnedin, Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu'na ait kararlarin yargi béliminde yayimlanmasi, bunlarin yar-
gl karariymis gibi yanlis algilanmasi sonucunu dogurabilir. Bu tlr yanlis algilamalarin
ortaya cikmamasi icin resmi gazete yayinlarinda, dogru ve yeterli bir bélimlendirme
sisteminin olusturulmasi sarttir.

T.C. Resmi Gazete, oldukca genis ve kapsamli bir bélimlendirme sistemine sahiptir.
Gazetenin bolimlendirilmesinde diger bircok Ulke érnegdinde oldu§u gibi ilanlar ayri bir
bolim altinda yayimlanmaktadir. ilanlarin nitelik olarak hukuksal diizenleme ve kararlar-
dan farklilik gdstermesi, bdyle bir ayrim yapilmasi sonucunu dogurmustur. ilanlar basli-
g1 altinda Yargi llanlari, Artirma, Eksiltme ve Ihale ilanlari ve Cesitli ilanlar kisimlarina yer
verilmektedir. Hukuksal diizenleme ve kararlar ise ilanlar b&liimiinden ayri olarak Yasama,
Yiiriitme ve [dare ve Yargi Bolimi olmak (izere {ic ana béliim altinda yayimlanmaktadir.
S6z konusu siniflandirma ydnteminde organik ve fonksiyonel dl¢ut birlikte kullaniimistir.
Yasama Boliminde TBMM tarafindan kabul edilen kanun ve parlamento kararlari; Yirttme
ve idare Bsliminde kanun hilkmiinde kararname, tiiziik, ydnetmelik, genelge ve teblig gibi
hukuksal dizenlemeler ile bakanlar kurulu kararlari, atama kararlari ve kurul kararlari gibi
hukuksal islemler; Yargi Boliminde ise Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi
kararlariile ictihadi birlestirme ttrtinden kararlar yayimlanmaktadir. Gorildiga tizere séz
konusu bolimlendirme sistemi devletin farkh organlari tarafindan yirirlige konulan hu-
kuksal dizenleme ve alinan kararlar arasinda sistematik ve anlasilabilir bir ayrim ortaya
koymakta ve yapilan yayinlarda s6z konusu ayrim dizenlilik géstermektedir.

B. icerigin Yeterliligi
Resmi gazetenin konu olarak icerigi dogrudan hukuki giivenlik ilkesi ile ilgilidir. icerik
bakimindan yeterli olmayan bir resmi gazete hukuki giivenlik saglayamaz. Gazetenin

92 Bkz. https://www.thegazette.co.uk/, (Erisim Tarihi: 23.03.2016).

93 The Gazette'nin igeriginin ne tlr ilanlardan olustugu hakkindaki ayrintili bir liste igin bkz. https://www.
thegazette.co.uk/all-notices/content/100274, (Erisim Tarihi: 23.03.2016).
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yeterliliginin de@erlendirilmesinde, en genel cercevede kamuyu ilgilendirme kistasi esas
alinmalidir®4, Kamuyu ilgilendiren hukuksal diizenleme ve kararlar resmi gazetede ya-
yimlanmali, digerlerinin yayimlanip yayimlanmayacadi yetkili kamu kurumlarinin takdi-
rine birakilmahdir.

Kamuyu ilgilendirme kistasi esas alindigi zaman kanun ve kanun hikminde karar-
name gibi yasama islemleri, uluslararasi andlagmalar, idarenin i¢ isleyisine iliskin olma-
yan ve kisiler tizerinde dogrudan hukuksal etki doguran dizenleyici islemler, 6nem arz
eden mahkeme kararlari, Bakanlar Kurulu kararlari ve dnemli atama kararlarinin resmi
gazetede yayimlanmasi gerekir®. Genel cercevesini bu sekilde belirlemek kolay olmakla
birlikte hukuksal diizenleme ve karar tirleri bakimindan konu tek tek ele alindigi zaman,
o kadar da kolay bir sekilde sonuca ulasmak her zaman mimkin olmamaktadir. Kanun
ve kanun dizeyindeki hukuksal dizenlemeler ile uluslararasi andlasmalarin resmi gaze-
tede yayimlanmasi konusunda genellikle sikintili bir durum karsimiza cikmaz. Ulkelerin
geneli, s6z konusu hukuksal dlizenlemelerin resmi gazetede yayimlanmasini zorunluluk
olarak ongdormektedir®®. Hatta kanunlarin ancak resmi gazetede yayimlanarak yurdrlQ-
Je girebilecedine yonelik zorlayici nitelikte anayasal ve yasal diizeyde hikimlere birgok
Ulke mevzuatinda yer verilmistir®’.

Dizenleyiciislemler ve mahkeme kararlari bakimindan ise durum béyle dedildir. Ne
tlr diizenleyici idari islem ve mahkeme kararlarinin resmi gazetede yayimlanacagi Ul-
keden Ulkeye farklilik gdsterir®. Kamuyu ilgilendirme kistasi bakimindan, bazi Gilkelerde
resmi gazetede yayimlanmasi gerekli gorilen dizenleyici islem ve mahkeme kararlari,
diger bazi Ulkelerde yayimlanmasi zorunlu olmayan yayinlar olarak belirlenebilmekte-
dir®?. Bazi diizenleyiciislem ve mahkeme kararlarinin, resmi gazete yerine bakanlik veya
mahkemelerin resmi biltenlerinde veya kurumlarin internet sayfasinda yayimlanmasi-
nin tercih edilmesi de uygulamayi sekillendirmektedir'.

94 DURAN, 1970, 5.10. CAGLAR, 2013, s. 56-57. GRISWOLD, 1934, s. 210.

95 Gecgmiste resmi gazetelerin, sadece hukuksal diizenleme ve kararlarin yayimlandi§i resmi yayin organlari
olarak dedil ayni zamanda devletin toplumsal yasama ydnelik belirledigi haberlerin yayimlandigi gazeteler ola-
rak islev gérdiigi zamanlar da olmustur. Ornedin Takvim-i Vekayi ilk kuruldugu yillarda, hukuksal diizenleme
ve kararlarin yani sira toplumsal yasama yonelik haberlerin de yayimlandi§i bir yayin islevi gérmekteydi. Bkz.
DiK, 2009, s. 167. Glinlimiiz resmi gazeteleri genellikle bdyle bir islev (istlenmemektedir.

96 BLUME, 1999, s.329. TICE, 2005, s. 300. incelenen iilkeler icerisinde, kanunlari resmi gazetede yayimlan-
madan ylrdrlide giren bir Ulke 6rnedine rastlaniimamistir.

97 Bununla birlikte Hitler AlImanyasinda bazi dnemli kanunlarin gizli tutularak yayimlanmadan uygulamaya
konuldugu hakkinda bkz. CAGLAR, 2013, 5. 135.

98 Bazl yazarlar, idarenin kamuyu ilgilendiren kimi dizenleyici islemlerinin resmi gazete yerine kamu
kurumlarinin internet sitelerinde yayimlanmasinin dahi s6z konusu diizenlemelerin kamuoyuna duyurulmasi
ve hukuk devletiilkesinin (the rule of law) gerceklestirilmesi acisindan oldukca dnemli oldugunuileri stirer. Bkz.
BLUME, 1999, s. 332. Bu gérise katiimadigimizi belirtmeliyiz.

99 Yargi kararlarina bir buttn halinde tek bir kaynak Gizerinden erisilebilmesinin hayati 6nem tasidigi hak-
kinda bkz. Tlrkiye Barolar Birligi/Kamu Hukukculari Platformu (Sedat CALIn konusmasi), Hukuk Giivenligi,
(Hazirlayan: Ece Goztepe), 8-9 Kasim 2013, Ankara, s. 254-255. Ayrica bkz. SOYLER, 2016, s. 247 vd.

100 Bu yondeki Fransa uygulamasi hakkinda bkz. OECD, Better Regulation In Europe: France, 2010, s. 81.
http://www.oecd.org/gov/requlatory-policy/45706677.pdf, (Erisim Tarihi: 28.06.2016). Mahalli idareler tara-
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Resmi gazetenin iceriginin yeterliligi ile ilgili bir diger konu, hukuksal diizenlemele-
rin hazirlik asamasinda ortaya ¢ikan gerekce ve dizenleyici etki analizi gibi belgelerin
resmi gazetede yayimlanip yayimlanmayacagi hususudur. S6z konusu belgeler dogru-
dan kisiler Gzerinde hukuksal etki ortaya ¢ikarmaz ve fakat kisilerin bilgisine sunulmasi
ile birlikte seffafliga katki saglar ve savunma hakkini giclendirir''.

Bazi Ulkelerde hukuksal dizenlemelerin bir kismi icin gerekce yayimlama zorunlu-
lugu uygulanmaktadir. Ulkemizde ise bdyle bir zorunluluk yoktur. Fakat kanunlarin ge-
rekceleri TBMM'nin internet sayfasindan kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Yine il-
gili hukuksal diizenlemenin iceriginden sayilmamakla birlikte Kanada 6rnedinde oldugu
gibi diizenleyici etki analizlerini yayimlayan Ulkeler vardir'2, Ulkemizde diizenleyici etki
analizleri kural olarak sadece kanun ve kanun hikminde kararnameler igin yapilabil-
mekte'® ve hazirlanan diizenleyici etki analizleri resmi gazetede yayimlanmamaktadir.

ABD, Kanada, ingiltere ve Estonya gibi bazi lilkelerde dneri niteligindeki kimi hukuk-
sal dizenlemeler resmi gazetede yayimlanmakta ve yayimlanan hukuksal dizenlemeler
hakkinda vatandaslarin gorislerini sunmalarina imkan taninmaktadir'®4, Taslak olmak-
tan cikmis hukuksal diizenlemelerin resmi gazetede yayimlanmasindan farkli olarak s6z
konusu yayin seklinde amacg, sadece yurirltige konulmak istenen hukuksal diizenlemeler
hakkinda vatandaslarin bilgilendirilmesi ve goruslerinin ainmasidir. Mevzuat yapim si-
recinde demokratik katimin saglanmasi bakimindan faydali olabilecek bu yéntemin uy-
gulandigi Ulke sayisi her gecen giin artmaktadir.

S6z konusu yayinlar disinda 6rnegin yasal haberlere dahi resmi gazete yayinlarinda
yer veren Ulkeler vardir. Estonya Resmi Gazetesi'nde hukuksal dlizenleme ve mahkeme
kararlari hakkindaki haberler de (legal news) yayimlanmaktadir. Ulke tercihine gére bu
cercevede genisleyebilecek resmi gazete yayinlarinda artik hukuki givenlik ilkesinin &te-
sinde, halkin resmi gazete aracilidiyla resmi olarak bilgilendirilmesi amaci 6nem kazanir.

Sonu¢
Resmi gazete bazi 6zellikleri ile toplumsal yasami diizenleyen hukuksal dizenlemele-
re kisilerin erisebilirligini etkilemekte ve bu etki sonuclarini dogrudan hukuki givenlik

findan ¢ikarilan ve kamuyu ilgilendiren diizenleyici islemlerin de resmi gazetede yayimlanmasi gerektigi hak-
kinda bkz. GRISWOLD, 1934, s. 210.

101 Kanun ve dizenleyici idari islemlerin gerekgelerinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi gérisi igin
bkz. DURAN, 1970, s. 11.

102 Kanada'da dlzenleyici etki analizinin ilgili hukuksal dizenleme ile birlikte yayimlandigi 6rnek bir resmi
gazete sayisi icin bkz. http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2016/2016-03-09/pdf/g2-15005.pdf, (Erisim Tarihi:
21.03.2016).

103 19.12.2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yirirlige konulan Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelige gére (md. 24/8) Basbakanlik, diger dizenleyici idari islemler icin de
diizenleyici etki analizi hazirlanmasini isteme yetkisine sahiptir.

104 Kanada'daki uygulama hakkinda bkz. http://www.gazette.gc.ca/consult/consult-eng.html#il, (Erisim Tari-
hi: 21.03.2016). Canada Gazette Directorate, 2001, s. 34. Estonya’daki uygulama hakkinda bkz. https://www.
riigiteataja.ee/en/introduction, (Erisim Tarihi: 30.05.2016). ingiltere'deki uygulama hakkinda bkz. www.legis-
lation.gov.uk/draft, (Erisim Tarihi: 30.05.2016).
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Soyler

ilkesi Gzerinde gdstermektedir. Resmi gazete yayinlarinin yeterli dlizeyde hukuksal bir
glvenceye kavusturulmasi, gazete yayinlarinin givenilir ve belirli kamu kurumlarinca
yapilmasi, en azindan kanunlarin ve dizenleyici idari islemlerin kendi i¢cerisinde bitin
olarak tek bir resmi gazetede yayimlanmasi, gazetenin internet ortaminda kamunun
bilgisine acilmasi ve bu formata hukuksal baglayicilik taninmasi, giincel, diizenli, strekli
ve lcretsiz yayin yapilmasi, kanunlar ve kanun diizeyindeki diger hukuksal diizenleme-
ler ile kamuyu etkileyen dizenleyici islemlerin mutlaka resmi gazetede yayimlanarak
ylrirlige konulmasi gibi 6zelliklerin hukuki gtvenlik ilkesini olumlu yénde etkileyen hu-
suslar oldugu sdylenebilir.

TUrkiye'nin, Resmi Gazete yayinlarinda hukuki glvenlik ilkesi ydninden bircok Bati
Ulkesinin ulastigi seviyenin ilerisinde oldugu ifade edilebilir. Ozellikle tarihsel gelisimi
ve birikimiyle birlikte dederlendirildigi zaman T.C. Resmi Gazete'nin, kisilere sagladigi
hukuksal glivence sayesinde hak ve 6zglrliklerinin korunmasi ve gelistirilmesine bi-
ylk katki sagladigi soylenebilir. Resmi Gazete'nin tarihsel gelisiminde kisilerin hukuki
glvenligini tehlikeye dislrecek sekilde yayin yapildigi bir donem olmamistir. Tarihsel
gelisimi icerisinde ve karsilastirmali hukuk ¢cercevesinde konu ele alindigi zaman, resmi
gazetelerin hukuk givenligi bakimindan Ustlendigi misyon gelismis hukuk sistemlerinde
hangi asamaya ulasmissa llkemizde de ayni asamaya ulasmis ve hatta 6tesine ge¢cmis-
tir. Bu gelisim, Tirkiye'nin Osmanli'dan giiniimize blylk bir devlet gelenedi ve kiltiru-
ne sahip olmasinin dogal bir sonucudur.

Ulkemizde her ne kadar yukaridaki kisimlarda ifade edilen bazi elestiriler ileri siiri-
lebilirse de Resmi Gazete'nin hukuksal cercevesine iliskin yeterli dizeyde hukuksal di-
zenlemelere mevzuatimizda yer verilmistir. Gazete yayinlarinin Basbakanlik tarafindan
yapiimasi, Gazeteye olan gliveni artirmaktadir. Kamuyu ilgilendiren hukuksal dizen-
lemelerin tamami tek bir resmi gazete olarak T.C. Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir.
Kanun ve kanun dizeyindeki diger hukuksal dizenlemelerin yani sira kamuyu ilgilen-
diren diger hukuksal diizenlemelerin de Resmi Gazete'de yayimlanmasi zorunluluguna
iliskin hikimlere mevzuatimizda yer verilmistir. Resmi Gazete glincel, surekli, dizenli,
Ucretsiz ve gelece§e yonelik olarak kullanilabilme 6zelliklerine sahiptir.

Ote yandan Tiirkiye'nin yakalamis oldugu bu gelisimi 21. Yiizyil'da da devam etti-
rebilmesi icin atmasi gereken bazi adimlar oldudu séylenebilir. Bu hususlar ¢alismanin
ilgili bolimlerinde ifade edilmistir. Tekrar kisaca 6zetlemek gerekirse Resmi Gazete'nin
yazili nishalari talep Ulzerine ve belirli sayida kamu kurumu biinyesinde arsivienmesi
amaclyla yazili ortamda basiimall, bunun disinda yazili formatin basimindan vazgecil-
melidir. Resmi Gazete'nin elektronik ortamdaki nlishalarina da resmi baglayicilik tanin-
mali, bu nishalar elektronik imza ile kayit altina alinmali ve internet ortaminda kisilerin
erisimine aciimalidir. 1322 sayili Kanun ve 3011 sayili Kanun gincellenmeli, uygulamada
Resmi Gazete'de yayimlanip yayimlanmamasi sorun olusturan hususlar acikhida kavus-
turulmali ve internet ortaminda yayina iliskin hususlar ile hatalari dizeltme esaslari,
yeterli hukuksal glivence saglayacak sekilde hukuksal diizenleme konusu yapilmalidir.
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6zET

icari defterler tacirin islerini takip etmesi acisindan blyik dneme sahiptir. Ayrica ticari defterler

belirli sartlar altinda tacir lehine veya aleyhine delil olarak kullanilabilmektedir. Bu acidan defter
tutma yUkumlilaga tacir ve alacaklilari agisindan blylik dneme sahiptir. Ayrica ticari defterler, vergi
hukuku, sermaye piyasasi hukuku, sirketler hukuku agisindan da 6nem arz etmektedir. 6102 sayih TTK
ile defter tutma sistemine iliskin kokli degisiklikler yapiimistir. Bu kanunla sermaye sirketleriicerden
denetim yerine disaridan denetime tabi tutulmustur. Bdylece sirketlerin denetimi muhasebe dene-
timine dontusmustir. Defterlerle ispata iliskin olarak da HMK'da 6762 sayili TTK'den dnemli dlclde
farklilasan bir dizenleme kabul edilmistir.

Anahtar Kelimeler
ticari defter, 6102 sayili TTK'nin defter tutma sistemi, defter tutma ytktumltltgu, ticari defterlerin
ispat kuvveti, tacir lehine veya aleyhine delil olmasi

ABSTRACT

ommercial books have a great importance to follow merchant’s business. However, commercial

books can be used as evidence in favor of or against the merchant under certain conditions. In
this respect, the obligation to keep commercial books has a great importance for merchants and their
creditors. In addition, trade books are important in terms of the tax law. the Capital market law, the
company law. Radical changes were made concerning the bookkeeping system with 6102 numbered
Turkish Commercial Code (6102 TCC). Capital companies subjected to external audit instead of insider
audit with this law. Thus, audit of company has turned into accounting control. As regards proof of
the book, a regulation has been approved the Code of Civil Procedure significantly differing from
6762 TCC

Keywords
commercial book, bookkeeping system of 6102 TCC, book keeping obligation, proof force of the
commercial book, evidence in favor of or against the merchant
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1. Defter Tutma Yiikiimliliigii

Defter tutma ylkUumlilGga, tacirin islerini takip etmesi ve ticari defterlerin belirli sartlar
altinda tacir lehine veya aleyhine delil olmasi agisindan tacir ve alacaklilari agisindan
onem tasimaktadir. Bu nedenle defter tutma ytUkimlIGlugi éncelikle ticari isletme huku-
ku acisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica vergi mevzuati agisindan tasidigi 6nem nede-
niyle vergi hukuku, yatirimcinin korunmasi agisindan tasidigi nem nedeniyle sermaye
piyasas! hukuku; ortaklarin haklarini elde edebilmesi ve ortakligin denetimi acisindan
tasidigr 6nem nedeniyle sirketler hukuku acisindan blylk énem arz etmektedir. Goril-
di§u Gzere, defterlerin tutulmasi tacir yaninda kamu ve yatirimcilar (veya ortaklar) gibi
diger kisilerin korunmasi agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu nedenle tacirin defter
tutmasi ve ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve ala-
cak iliskilerini ve her hesap dénemi icinde elde edilen neticeleri, agikga gorlebilir bir
sekilde ortaya koymasi TTK'de bir zorunluluk olarak dizenlenmistir (TTK m. 64).

6102 sayill TTK ile bir taraftan defter tutma sistemine iliskin kdkli dedisiklikler ya-
pilmis diger taraftan sermaye sirketleri 6zden denetim yerine disaridan denetime tabi
tutularak sirketlerin denetimi muhasebe denetimine 6zgllenmistir. HMK ile ise defter-
lerle ispata iliskin 6762 sayilil TTK'den dnemli dlcide farkhlasan bir diizenleme kabul
edilmistir.

1.1. Tanimi

Yevmiye defteri, defteri kebir gibi ticari isletmenin hesaplariyla ilgili olarak kanunda
tutulacagi belirtilen defterlerle yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul toplanti ve
mizakere defteri gibi isletmenin muhasebesiyle ilgili olmamakla birlikte kanunda 6ngo-
riilen diger islemlerin kaydedildigi defterlere ticari defterler denir (TTK m. 64/4). islet-
menin hesaplarinailiskin defterler acisindan isletmedeki mali hareketlerin kaydedilmesi
ve bélimlenmesi defter tutma olarak tanimlanmakta ve defter tutma yUkimluligu ile
aslinda isletme hesabina iliskin defterlerin fiilen tutulmasi degil isletmenin muhasebe
kaydinin tutulmasi kastedilmektedir.

1.2. Amaci

TUrk Ticaret Kanunu'na gore ticari defterlerin tutulmasinin amaci tacirin, ticari islemle-
rini ve ticariisletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini; her hesap
dénemiicinde elde edilen neticeleri, acikca gorilebilir bir sekilde ortaya konmasi olarak
belirtilmektedir (TTK m. 64).

1.3. Tarihi Gelisimi

Hukukumuzda defter tutulmasina iliskin ilk dizenleme Fransiz TK'nin bir terciimesi olan
1850 Tarihli Kanunname-i Ticarette yer almistir. 1926 Tarihli TTK'nin ticari defterlere
iliskin hiklmleri ise Kanunname-i Ticaret'in ticari defterlere iliskin hiklimlerinin s6z
konusu kanuna aktariimasiyla olusturulmustur. 1956 Tarihli TTK'de ise s6z konusu hu-
sus yeniden diizenlenmistir. 6102 sayili TTK'nin diizenlemelerinde esasen Alman Ticaret
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Kanununun 238-339. Maddelerinde 1985 tarihinde Bilanco Esaslari Kanun'u ile yapilan
degisikliklerden yararlaniimistir'.

1.4. Mevzuat
Turk hukukunda ticari defterlere iliskin mevzuati TTK, HMK ve VUK olusturmaktadir.

«  Tlrk Hukukunda defter tutma yuktumlGliglne iliskin ana mevzuati TTK olus-

turmaktadir.

Tacirin defter tutma yUkdmlUligi TTK'nin 64-88. maddeleri arasinda diizenlenmis
ve bu kapsamda defter tutmakla yikimli olanlar, defter tutma usulli, envanter cika-
rilmasi, acilis bilancosu ve yillik finansal tablolar, defterlerin saklanmasi ve ibrazi gibi
konulara yer verilmistir. Bu kapsamda GUmriik ve Ticaret Bakanhgi ile Maliye Bakanligi
tarafindan Ticari Defterlere iliskin Teblig (TDIT)? ve Elektronik Defter Genel Tebligi ¢ika-
rilmistir3. Ayrica TTK m. 88 ve TDIT m. 4/3 geredince muhasebe sistemi uygulama genel
tebligleri de defter tutmaya iliskin yukimlaltklerin kaynagini olusturmaktadir.

+ 6102 Sayil TTK'de yer verilmeyen defterlerin ispat kuvveti HMK kapsaminda

dizenlenmistir.

Tacirin ticari defterleri tutarken VUK'de yer alan ytkidmlulikleri de dikkate almak
zorunda oldugu TTK m 64/5'de 6335 Sayili Kanunla yapilan dedisiklikle kabul edilmis ve
TDIT m 1'de diizenlenmistir. 6335 Sayili Kanunla yapilan diizenleme ile TTK'nin 6n plana
ctkarmayi amacladigi TMS hesapli muhasebe agirlikh defter tutma sisteminden vergi
agirlikli defter tutma sistemine dontImastare.

1.5. Defter Tutmakla Yiikiimli Olanlar
Tacirler yaninda tacir sayilanlar ve tacir gibi sorumlu olanlar da defter tutmakla ylikim-
|Gdir®. Esnafin ise boyle bir ylikimliligd bulunmamaktadir.

Adi sirket en genis anlamda kazan¢ paylasma amaciyla kurulur ve ortada bir ticari
isletme bulunmadi§i siirece adi sirket ortaklari tacir sifati tasimadigi igin ticari defter-
leri tutmakla da ylkimlu degildir. Ancak ortada bir ticari isletme bulunmasi durumun-
da adi sirket ortaklarinin her biri tacir sifatini tasiyacagi icin her biri defter tutmakla
yUkUmlidire. Bu durumda her bir ortak defter tutmakla ylikimli olmakla birlikte ilgili

1 ARKAN, Sabih, Ticari isletme Hukuku, 22. Basim, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiissi, Ankara,
2016, s 342; ULGEN, Hiiseyin (HELVACI, Mehmet/KENDIGELEN, Abuzer/KAYA, Arslan/NOMER Ertan, N.Fiisun),
Ticari isletme Hukuku, 4. Basim, Oniki Levha Yayincilik, istanbul, 2015, s. 586; POROY, Reha/YASAMAN, Ham-
di, Ticari igletme Hukuku, 8. Basl, Beta, istanbul, 1998, s.154.

2 19 Aralik2012 Carsamba Sayi: 28502 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
3 28141 Sayili Resmi Gazete, Tarihi:13/12/2011.

4 OZKORKUT, Korkut, “Ticari Defterler Yoniinden Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunu Catismasi”
Ticaret Hukukuna Hukukun ilgili Diger Alanlariyla Birlikte Bakis Sempozyumu (15-16 Mayis 2014), Dogu Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Gazimagusa, KKTC, 2014, (s.121-139), s. 122, 123.

5 TDIT'de ise tacir sayilanlar ve tacir gibi sorumlu olanlara ydnelik bir diizenleme yer almamaktadir.

6 Her bir ortagin ticari defterleri ayri ayri tutmasi 6zellikle konsorsiyum sézlesmeleri gibi ortaklarin mis-
terek ve miteselsil sorumlulugunun bulunmadidi ve isin belirli bir bolimun{ digerlerinden bagimsiz olarak
ylklendigi ve kendi isletmesi adina yerine getirdigi durumlarda mimk{n olabilir. Bu durumda her bir ortagin
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defterlerin tim ortaklar adina ve birlikte tutulabilir’. Zira ydnetim yetkisine sahip olma-
sa dahi her ortagin sirket defter ve belgelerini inceleme hakkini diizenleyen TBK m. 631
diizenlemesi® de s6z konusu duruma isaret etmektedir®.

Defter tutma yUkimlUliga tacirin ticari isletmesine bagl bir yUkUmlGluktar.
Tacirin birden fazla isletmesi olmasi durumunda her biri i¢in ayri ayri defter tutmakla
yUkUmlidir. Subeler icin ise ayri defter tutulmasi tacirin inisiyatifindedir. Subenin ayri
bir muhasebesinin bulunmasina bagh olarak tacir, ayri defter tutabilecegi gibi tutma-
yabilir de. Ayrica ticari isletmenin devrinde defter tutma yikimliliga devralana gecer.
Sermaye sirketlerinin ise tacir sifati ticari isletmelerinden bagimsizdir. Zira s6z konusu
sirketler ticariisletme isletmek zorunda dedgildir ve her turld iktisadi amac icin kurulabi-
lir. Bu durum sermaye sirketinin hig isletmesi olmamasi, birden fazla isletmesi olmasi ve
isletmenin devrinde énem arz eder. Ticaret siciline tescille tacir sifatini kazanan serma-
ye sirketleri ticari isletme isletsin isletmesin defter tutmakla yikimlidarler™. Tacirlerin
defter tutma yUkimlilGgu tacir sifatinin kazanilmasiyla (isletmeyi ticaret siciline tescil
ettirme zorunlulugunun dogmasiyla) baslar (TTK m. 87). Bu nedenle sermaye sirketle-
rinde defter tutma yikimlUliga sirketin ticaret siciline tescili ile doGacaktir'?. Sermaye

islemleri kendi isletmesine ait defterine gecirecedi agiktir.

7  ULGEN, (HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s. 590; BOZER / GOLE, her bir ortagin ayri ayri
defter tutmakla ytukimlid oldugu icin bu durumda defterlerin mistereken tutulmasinin miémkin olmadi§i go-
riistindedir. BOZER, Ali / GOLE, Celal, Ticari isletme Hukuku, 3. Basim, Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisi
Yayinlari, Ankara, 2015, s. 225; Arkan'a gore de adi sirket defterlerinden bahsetmeye olanak yoktur. ARKAN,
2016, s. 355.

8 VUK m177/1'de de adi sirketten bahsedilmistir.

9 Arkan'a gore adi sirket defterlerinden bahsedilemeyecegi icin s6z konusu hiikiim yénetim yetkisine sahip
ortagin defterlerinin diger ortaklar tarafindan incelenmesini ifade etmektedir. ARKAN, 2016, s 355.

10 Tacirlere iliskin hiikiimler donatma istirakine de uygulanacagindan (TTK m. 17) donatma istiraki de defter
tutmak zorundadir. Devlet il 6zel idaresi, belediye kdy gibi kamu tizel kisileri ile kamu yararina calisan dernek-
ler ve gelirlerinin yaridan fazlasini kamu goérevi niteligindeki islere harcayan vakiflarin amaglarina ulagsmak igin
ticari isletme isletmesi durumunda kendileri tacir sayilmaz. Tacir sifati tizel kisiligi bulunmasa da ilgili ticari
isletmeye aittir. ilgili isletmeler tacir sayildigi icin defter tutma yiikimliliga de séz konusu isletmelerin yéne-
ticilerine aittir. S6z konusu isletmelerin ve bu isletmelere benzeyen ve tizel kisiligi bulunmayan diger ticari
tesekkiillerin defter tutmakla yiikiimli oldugu TDIiT'de diizenlenmistir (TDIT m. 5/4).

11 Ayrica hakim tesebbusler de ticari isletme isletsin isletmesin tacir sayilir ve defter tutmakla yGkimla-
dir. Sirketler toplulugu kural olarak topluluk tyesi sermaye sirketlerinden olusur. Bunun istisnalariise TTK m.
195/5 ve m 198/1'de yer almaktadir. Bir sirketler toplulugunun tepesinde sermaye sirketli olmayan herhangi
bir 6zel veya kamu tiizel kisisi veya gergek kisinin bulunmasi durumunda hakim tesebbs tacir sayilir (TTK m.
195/5 ve Madde Gerekgesi).

12 lsletmesini ticaret siciline tescil ettirmekle yiikiimlii olan isletme sahipleri icin defter tutma yukimlGlugi
tescil ettirme yUkimltlGginin dogmasiyla baslar (TTK m. 87). Tacir sayilan veya tacir gibi sorumlu olanlar
acisindan ise defter tutma yukimlGligu tacir gibi sorumlu olma veya tacir sayilma anindan baslar (TTK 64.
madde Gerekcesi); BOZER / GOLE, sz konusu kisilerin defter tutma ylkimlaliginin bulunmadidi kanisinda-
dir. Bakiniz BOZER/ GOLE, 2015, s. 226. Defter tutmanin isletmeye iliskin bir yiikiimliiliik olmasi ve tacir sayil-
ma durumunda ortada bir isletme bulunmamasi ve bu nedenle s6z konusu kisiler tarafindan arizi islemlerde
bulunulmasi belirtilen gortsi hakli kilacak niteliktedir. Ancak defter tutmanin bash basina bir kilfet olmasi
yaninda ticari defterlerle ispat gibi defter tutmanin sonuclarina iliskin kiilfetler de bulunmaktadir. TDIT ile def-
terlerin acilig onayinin noter tarafindan yapiimasi durumunda ticaret sicil tasdiknamesi aranmasi (Ticaret Sicili
Yénetmelidi m. 16) karsisinda sdz konusu kisilerin fiilen defter tutmalarinin istenmedidi ancak sonuglarindan
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sirketlerinin birden fazla ticari isletmesi olmasi durumunda gercek kisi tacirlerden farkh
olarak her bir isletmesi icin ayri ayri defter tutulmasi dedil sirket icin defter tutma yi-
kimlllGga s6z konusudur. Bu nedenle sermaye sirketleri icin her bir isletme icin ayri
ayri defter tutma zorunlulugu aranmamakta, subelerde oldugu gibi s6z konusu husus
tacirin inisiyatifine birakilmaktadir. Uygulama da bu ydndedir. Ayrica isletmenin devri
veya sirketlerin bolinmesi durumunda defter tutma ylGkimlGlGgu de yeni sirkete gecer.

Ticari defterlerin tutulmasi, anonim sirketlerde yénetim kurulunun vazgecilmez
yetkilerindendir(TTK m. 375/1). Kolektif sirketlerde ise ydnetici ortaklar tarafindan tu-
tulur. Yonetici ortaklar tarafindan hazirlanip imzalanan finansal tablolar ortaklar ku-
rulunun onayina sunulur ve ortaklarin cogunlugunun onayi ile kesinlesir (TTK m. 227).
Tasfiye sirasinda sirketin tacir sifati devam ettigi icin defter tutma ylkimIilGgu de tas-
fiyenin sonlanmasina ve sirketin ticaret sicilinden terkinine kadar devam eder. Tasfiye
sirasinda defterler tasfiye memurlari tarafindan tutulur®.

2. Ticari Defterlerin Tutulmasinda Sistemler

2.1. Serbesti Sistemi

Tacirin iflas gibi bazi hallerde uygulanan yaptirimlar haricinde defter tutmakta serbest
oldugu sistem (tam serbesti sistemi -ingiltere) veya defter tutma yukimliligine yer
verilmesine ragmen hangi defterlerin tutulacaginin belirtilmedigi; tutulacak defterlere
ticari isletmenin nitelik ve 6nemine gdre tacirin serbestce karar verdigi sistem(yari ser-
besti sistemi; -isvicre ve Almanya-) serbesti sistemi olarak adlandiriimaktadir®.

2.2. Karma Sistem

Tacirin ismen gosterilen zorunlu defterler yaninda isletmenin nitelik ve éneminin ge-
rektirdigi defterleri tutmakla da yiikiimlii oldugu sistemdir (italya Sistemi). 6762 sayili
TTK'de de karma sistem kabul edilmisti.

sorumlu tutulmalari gerektiginin kabulii gerekecektir(TDIT m. 13). Bu nedenle bu kisilerle islem yapan iyi niyetli
tacirlerin ticari defterlerle ispat hilkimlerinden yararlanmasi icin teorik olarak s6z konusu kisilerin defter tut-
ma ylikimIGliganin bulundugu kabul edilmeli fiilen tutup tutmadiklarinin ise tizerinde durulmamahdir. Ulgen,
Hiiseyin, (TEOMAN, Omer / HELVACI, Mehmet/KENDIGELEN, Abuzer/KAYA, Arslan/NOMER Ertan, N.Fiisun),
Ticari isletme Hukuku, 3. Basim, Vedat kitapcilik, istanbul, 2009, s. 485.

13 Ticaret sirketlerinin tasfiyesi sirasinda tasfiye memurlari sirketin malvarhgina iliskin durumu ile finansal
durumunu gdésteren bir envanter ile bilango dizenler. Kolektif ve komandit sirketlerde s6z konusu envanter
ve bilanco sirket islerini yonetenler tarafindan imzalanir. (TTK m. 287). Anonim sirketlerde ise genel kurulun
onayina sunulur. (TTK m.540/1). Daha sonra sirketin mallarina ve defterlerine tasfiye memurlarinca el konulur
(TTK m. 288; 540/2). Kollektif ve komandit sirketlerde tasfiye ile ortaklarin sirketi yonetim hakki sonra erer.
Tasfiye gereklerinden olmayan iser, ortaklarin oy birligiyle veya mahkeme onayiyla gergeklestirilir (TTK m.
293). Anonim sirketlerde ise sirket tasfiye ile ilgili konularda tasfiye memurlarinca temsil edilir (TTK m. 539).
Organlarin gérev ve yetkileri ise tasfiyenin yapilabilmesiigin zorunlu olan ancak niteligi geregdi tasfiye memur-
larinca yapilamayan islemlere 6zgilenir(TTK m. 535).

14 ARKAN, Sabih, Ticari isletme Hukuku, Gozden Gegirilmis 19. Basim, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisti, Ankara 2014, s. 338; KARAHAN, Sami, Ticari isletme Hukuku, 27 Basim, Mimoza Basim Yayim, Kon-
ya, 2015, s. 285; ULGEN, (HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s. 588; MIMAROGLU, Sait, K., Ticaret
Hukuku, C. 1., isletme Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1970, s. 330.
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2.3. Mecburi Defter Tutma Sistemi

Bu sistemde defter tutma ylUkimlGligu yaninda tacirin tutmasi zorunlu defterler de
kanunla acikca belirlenmektedir (Fransiz Sistemi). 6102 Sayili TTK'nin ilk halinde islet-
menin nitelik ve dnemi dl¢lstiinden vazgecilmis ve ismen belirtilen zorunlu defterler
disinda tutulmasi gereken defterleri belirleme yetkisi Tirkiye Muhasebe Standartlari
Kuruluna (TMSK) verilmisti. Ancak TMSK kaldiriimis ve yerine kurulan Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu'na (KGK) sz konusu yetki verilmemistir®.
Sonug olarak 6102 Sayili TTK'de tutulmasi zorunlu defterler kanunla belirlenmis ve zo-
runlu defter tutma sistemi kabul edilmistir.

3. Tutulmasi Zorunlu Ticari Defterler

TTK sisteminde isletmenin muhasebesiyle ilgili defterlerle kanunda belirtilen diger
hususlarin kaydedildigi bazi defterler ismen belirtilerek tutulmasi zorunlu kilinmistir.
E TTK m. 82'de yer alan ihtiyari defterlere iliskin dizenlemelere TTK sisteminde ve
s6z konusu defterlerin diger defterlerle birlikte delil niteligi taninmasina iliskin hiikme
HMK'de yer verilmemistir. Bu nedenle alacak defteri, stok defteri, hammadde defteri
gibi tacirin kendi ihtiyarinda tuttugu defterlerin kanunda belirtilen sartlari tasisa dahi
ticari defterlere iliskin islevi bulunmadigi gibi ispat kuvveti de bulunmamaktadir. Ancak
TDIT m. 21/4'e gdre bazi durumlarda islemlerin mazbut vesikalara kaydedilmesini def-
terlere gecirilmesi hilkmiinde kabul edilmektedir.

3.1. Sirketin Muhasebesi ile ilgili Tutulmasi Zorunlu Defterler ve Bilanco
Diizenleme Zorunlulugu

Gercek kisi tuzel kisi ayrimi yapilmaksizin her tacir sirket muhasebesiyle ilgili yevmiye
defteri, defteri kebir ve envanter defterlerini tutmakla ylikimladur. Ayrica TTK m. 64/5
ve TDIT m. 4/3 hilkmiinde tutulacak defterlerde VUK hiikiimlerine yollama yapildig! icin
tacirin ismen sayilan defterler disinda tutmakla ylikimli oldugu defterler vergi mevzu-
atiile belirlenecektir'. Bu nedenle gercek kisi tacirlerin s6z konusu defterleri tutmasi
zorunlu kihnmisken TDIT ile (bir diizenleme yapilincaya kadar) ikinci sinif tacir sayilan
gercek kisi tacirlerin s6z konusu defterler yerine isletme hesabi defteri tutmakla yetin-
mesine izin verilmistir (TDIT gecici madde 1)'®.

15 KGK'ye TMS'yi olusturma, ve yayimlama yetkisinin yani sira bagimsiz denetim standartlarini belirleme ve
bagimsiz denetim alaninda yetkilendirmenin yaninda denetim ve kamu gdzetimi yapma yetki ve gorevi veril-
mistir. 0ZKORKUT, 2014, s. 129.

16 Kayitlarini devamli olarak muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili amirlerin imza ve parafini ta-
slyan mazbut vesikalara dayanarak yuriten isletmelerde, islemlerin bunlara kaydedilmesi, deftere islenmesi
hiikmiindedir. Ancak bu kayitlar dahi defterlere 45 giinden daha gec intikal ettirilemez (TDIT m. 21/4).

17 KENDIGELEN, Abuzer, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, Dedisiklikler Yenilikler ve ilk Tespitler, 2. Basim, Oni-
kilevha Yayincilk, istanbul, 2012, s. 89.

18 6335 sayili kanunla yapilan dedisiklikten 6nce ise VUK'nundaki isletme hesabi defterine iliskin diizenleme-
ler korunmakla birlikte isletme hesabi defteri TTK'nin konusu olmaktan cikariimisti. 0ZKORKUT, 2014, s.122.
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3.1.1. Yevmiye Defteri

Kayda gecirilmesi gereken ginlik ticari islemlerin belge veya ispata dayanarak evrak-
tan cikarilarak tarih sirasi ile ve “madde” halinde diizenli olarak kaydedildigi deftere
yevmiye defteri (Glinliik Defter) denir (TDIT m. 6)°

3.1.2. Defteri Kebir (Bliylik Defter)

Yevmiye defterlerine kaydedilmis olan islemleri buradan alarak sistemli bir sekilde ilgili
oldudu hesaplara dagitan ve diizenli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir (TDIT m.
7)20.

3.1.3. Envanter Defteri
TTK m. 66'da tacirin envanter cikartma yikimliiliga dizenlenmis; TDIT m. 8 ile ise séz
konusu envanterin belirtilen nitelikteki deftere kaydedilerek séz konusu yUukumliligin
yerine getirilebilecegi belirterek envanter defteri tutma ytukimlaltgine yer verilmistir.
Oncelikle her tacir, ticari isletmesinin acilisinda envanterini ¢ikartmak zorundadir.
Envanter isletmenin tasinmazlarini, alacaklarini, borclarini, nakit parasinin tutarini ve
diger varlklarini eksiksiz ve dogru sekilde gdstermeli ve varliklari ile borglarinin de-
derlerini teker teker belirtmelidir (TTK m. 66/1). Acilista cikartilan envanter her faa-
liyet dénemi sonunda yenilenir?. S6z konusu envanterin ciltli ve sayfalari miteselsil
sira numarali deftere kaydedilmesi gerekir ki s6z konusu defter envanter defteri olarak
adlandirihr(TDIT m. 8/1)22.

3.1.4. Bilanco Diizenleme

Tacirin varhk ve borclarinin tutarlarinin iliskisini gésteren finansal tabloya bilanco denir.
Her tacir faaliyetinin basinda acilis bilancosu her faaliyet dénemi sonunda ise yillik bi-
lanco diizenlemek zorundadir. Ayrica tacir gelir tablosunu hazirlar (TTK m. 68). Bilanco
ile gelir tablosu yilsonu finansal tablolarini olusturur. S6z konusu tablolar ticari defter-
ler icerisinde degerlendirilmez?.

3.2. Sirketin Muhasebesiyle ilgili Olmayan Defterler
TTK diizenlemesinde, teoriye uymamakla birlikte ticaret sirketleri tarafindan tutulmasi

19 Yevmiye defteri ciltli ve sayfalari miteselsil sira numarali olur; vergi kanunlarina uygun olmak sartiyla
muteharrik yaprakli defterler de kullanilabilir. Yevmiye maddelerinin en az madde sira numarasi, tarih, borglu
hesap, alacakh hesap, tutar, her kaydin dayandi§i belgelerin tiir ile varsa tarihleri ve sayilari bilgilerini icer-
mesi sarttir (TDIT m. 6).

20 Defter-i kebir ciltli ve sayfalari miteselsil sira numaral olur; vergi kanunlarina uygun olmak sartiyla ma-
teharrik yaprakli defterler de kullanilabilir. Defteri kebirdeki kayitlarin en az tarih, yevmiye defteri madde sira
numarasl, tutar, toplu hesaplarda yardimci nihai hesaplarin isimleri bilgilerini icermesi gerekir (TDIT m. 7).

21 Faaliyet dénemiveya baska bir kanuni terimle hesap yili on iki ayi gegcemez ( TTK m. 66/2). Vergi Usul Kanu-
nunun ilgili hiikiimleri sakli kalmak kaydiylaenvanter, diizenli bir isletme faaliyetinin akisina uygun disen siire
icinde ve her haliikarda hesap déneminin sonundan itibaren (¢ ay icinde ¢ikarilir ve deftere kaydedilir (TDIT m.
8/2).

22 Vergi kanunlarina uygun olmak sartiyla miiteharrik yaprakli defterler de kullanilabilir(TDIT m. 8 /3)

23 ULGEN, (HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s. 602.
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zorunlu olarak dizenlenen pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul top-
lanti ve miizakere defteri gibi isletmenin muhasebesiyle ilgili olmayan defterlere de -s6z
konusu defterlere ticari defterlere uygulanan gliven ve disiplinin uygulanmasi amaciy-
la2*- ticari defterler kapsaminda yer verilmistir (TTK m. 64/4). Diizenlemede yer alan
"gibi" ibaresinden de anlasildigi lzere sirketin muhasebesi ile ilgili olmayan defterler
tahdidi olarak belirtilmemistir. Bu nedenle bankalar ve sigorta sirketlerinin 6zel kanun-
lari geredince® tutmak zorunda olduklari defterlerin de ilgili dizenleme kapsaminda
ticari defter olarak kabull gerekecektir?®.

TTK m. 64/4 dizenlemesi ile ispat vasitasi olarak kullanilan s6z konusu defterler
ticari defterler olarak acilis ve kapanis onayina tabi tutulmus ve belirtilen defterlere cid-
diyet kazandiriimistir?”. S6z konusu defterleri tutma yikimlilGgu yalnizca ticaret sirket-
leri acisindan getirilmistir. Bu nedenle diger tlzel kisi tacirlerin sirketin muhasebesiyle
ilgili defterler disinda s6z konusu defterleri tutma yUkimltligi bulunmamaktadir?.

Bu kapsamda sahis sirketleri, genel kurul®® toplanti ve mizakere defteri tutmak
zorundadir (TDIT m. 5/2) sermaye sirketlerinden AS'ler ve Sermayesi paylara bslinmiis
komandit sirketler pay defteri, yénetim kurulu karar defteri ile genel kurul toplanti ve
mizakere defteri; limited sirketler ise pay defteri ve genel kurul toplanti ve miizakere
defteri tutmakla ylkimlidarler. TDIT m. 5/3). Limited sirketlerin anonim sirketlerdeki
yonetim kurulu defteri gibi bir mtdurler kurulu defteri tutulma ytkimlIGliga TTK'de yer
almamaktadir. Ancak miidirlerin aldiklari kararlari deftere gecirme zorunlulugu TDIT
m. 11'de dizenlenmektedir. S6z konusu dizenlemeye gore limited sirketlerde mdddrin
veya mudurler kurulunun sirket yénetimi ile ilgili olarak aldigi kararlar genel kurul top-
lanti ve mizakere defterine kaydedilebilecedi gibi ayri bir midurler kurulu karar defteri
de tutulabilir.

3.2.1. Pay Defteri
Pay defteri; sermayesi paylara bdlinmis komandit ve limited sirketlerde sirket ortakla-
rinin, anonim sirketlerde pay sahiplerinin kaydedildigi ciltli ve sayfalari miteselsil sira

24 TTK m 64/4 Madde Gerekgesi

25 Bakiniz 6.2.4. Ozel Mevzuatlar Geregi Tutulmasi Gerekli Ticari Defterler.
26 BOZER/ GOLE, 2015, s. 229.

27 ARKAN, 2016, s. 346.

28 Ozel hukuk hiikiimlerine gére idare edilmek veya ticari sekilde isletilmek (izere Devlet, il &zel idaresi, be-
lediye ve koy ile diger kamu tuzel kisileri tarafindan kurulan ve tlzel kisiligi bulunmayan ticari isletmeler ile
kamu yararina calisan dernekler ve gelirinin yaridan fazlasini kamu gérevi niteligindeki islere harcayan vakiflar
tarafindan kurulan ticari isletmeler ve bunlara benzeyen ve tizel kisiligi bulunmayan diger ticari tesekkiller
yalnizca sirketin muhasebesiyle ilgili defterleri tutmakla yiikiimltdirler (TDIT m. 5/4). Amaclarina ulasmak icin
ticari isletme isleten dernek veya vakiflarin tutmasi gereken diger defterlere iliskin bir diizenleme TDiT'de yer
almamaktadir. ilgili diizenlemenin amaci sirketlerin ispat giiciine sahip sé6z konusu defterlerine disiplin kazan-
dirmaktir. Bu nedenle ticaret sirketleri disinda belirtilen tlzelkisilerin de ticari isletme isletmesi durumunda
yalnizca isletmenin muhasebesiile ilgili defterleri tutmakla yukimltdirler.

29 Yénetim kurulu, ilgili teblig acisindan sahis sirketlerinde ortaklar kurulunu ifade etmektedir (TDIT m. 3/1/b)
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numarall defterdir (TTK m. 499/1; TDIT m. 9/1)3°. Her pay sahibi defterde ayri bir say-
fada izlenir. Payin veya pay senedinin devri durumunda devralan yeni ortak veya pay
sahibi de ayri bir sayfada izlenir(TDIiT m. 9/7)3.

Anonim3? ve payl komandit sirketlerde pay defterine, senede baglanmamis nama
veya hamiline yazili paylar®® ve nama yazil pay senedi sahipleriyle, intifa hakki sahipleri
kaydedilir (TDIT m. 9/2). Anonim ve sermayesi paylara bslinmis komandit sirketlerde,
hamiline yazili pay senedi sahibi oldugunu ispat edenler ile sadece pay defterinde ka-
yitl bulunan kimseler pay sahibi ve intifa hakki sahibi olarak kabul edilir(TDIT m. 9/4)34.
Anonim sirketlerde pay defterinin tutulmasi, yénetim kurulunun devredilemez yetkileri
icerisindedir(TTK m. 375/1/f). Limited sirketlerde ise sirket, esas sermaye paylarini ice-
ren bir pay defteri tutar (TTK m. 594/1)%. Ortaklar pay defterini inceleyebilir (TTK m.
594/2).

3.2.2. Yonetim Kurulu Karar Defteri
Ydnetim kurulu karar defteri, anonim sirketlerde yonetim kurulunun, sermayesi paylara
bdlinmuis komandit sirketlerde yoneticinin veya yodneticilerin sirket yonetimi ile ilgili
olarak aldigi kararlarin yazilacadi ciltli ve sayfa numaralari teselsiil eden defterdir (TDIT
m. 10/1)%.

Kararin, sirkliler®” olarak veya bazi tyelerin elektronik ortamda katilmasi suretiyle

30 Pay defterine yapilacak kayitlarin asgari olarak pay sahibinin adi soyadini veya unvanini, pay sahibinin
iletisim bilgilerini, varsa pay Uzerindeki intifa hakki sahiplerinin adi soyadi veya unvanini ve intifa hakki sahibi
olduklari paylari, varsa intifa hakki sahiplerinin iletisim bilgilerini, payin nominal degerini, sahip olunan pay
sayisini ve toplam tutari, payin tertibini, payin edinme tarihini, deftere kayit tarihini, payin senede baglanip
baglanmadigini ve tiiriini, payin edinimi ve devrine iliskin gerekli agiklamalari icermesi sarttir (TDIT m 9/2).

31 Payin usulline uygun olarak devredildigi veya Uzerinde intifa hakki kuruldugu ispat edilmedigi stirece, dev-
ralan ve intifa hakki sahibi pay defterine yazilamaz(TTK m. 499/2; TDIT m. 9/3).

32 Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan kayden takibi yapilan nama yazili paylara iliskin Sermaye Piyasasi Kanu-
nu hikimleriile ilgili diger diizenlemeler sakhdir(TTK m. 499/5).

33 Senede baglanmamis hamiline yazili paylarda deftere kaydedilmekle birlikte senede baglanip, senetlerin
pay sahiplerine teslim edildikleri tarihten itibaren 10 glin icerisinde defterde aciklanmak suretiyle pay defterin-
den silinir(TDIT m. 9/5).

34 Sirketle iliskilerde, sadece pay defterinde kayitli bulunan kimse pay sahibi ve intifa hakki sahibi olarak
kabul edilir (TTK m. 499/4). Yoénetim kurulu, kayden izlenmeyen paylar ile ilgili olarak genel kurula katilabile-
cekler listesini diizenlerken, senede baglanmamis bulunan veya nama yazili olan paylar ile ilmiihaber sahipleri
icin pay defteri kayitlarini, hamiline yazili pay senedi sahipleri bakimindan da giris karti alanlari dikkate alir
(TTK m. 407/2). Sirket, kaydin yapildigini pay senedine isaret eder (TTK m. 499/3).

35 Pay defterine ortaklarin, adlari, adresleri, her ortagdin sahip oldugu esas sermaye payinin sayisl, esas ser-
maye paylarinin devirleri ve gegisleri itibar? dederleri, gruplari ve esas sermaye paylari lizerindeki intifa ve
rehin haklari sahiplerinin adlari ve adresleri yazilir (TTK m. 594/1; TDIT m. 9/6).

36 Karar defterindeki kayitlarin en azindan karar tarihi, karar sayisi, toplantida hazir bulunanlar, kararin ice-
rigi, Uyelerin imzalari bilgilerini icermesi sarttir(TDIT m. 10/2). Ayrica muhalefet serhleri de karar defterine
gegirilir. Her y&netim kurulu Uyesi alinan karara iliskin muhalefetinin bir serh ile karar metnine gegirilmesini
isteyebilir. Uyelerin serh yazma talebi hicbir sebeple reddedilemez; serh yazilmasina engel olunamaz. Serh,
sahibi disinda hic kimse tarafindan degistirilemez(TDIT m. 10/9).

37 Yonetim kurulu kararlari, kurul Gyelerinden birinin belirli bir konuda yaptigi, karar seklinde yazilmis oneri-
sine diger yonetim kurulu Gyelerinin onayinin alinmasi suretiyle de alinabilir. Uygulamada sirkiler karar alma
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alindid1 durumlarda bu hususun ilgili kayitta ayrica belirtilmesi gerekir. Ayrica sirkiler
kararlarda onaylarin ayni kagitta bulunmasi sart degildir; ancak séz konusu kagitlarin
timunin karar defterine yapistiriimasi veya kabul edenlerin imzalarini iceren bir ka-
rara donustdrilup karar defterine gecirilmesi gecerlilik sartidir ve sz konusu islem
yapiimadi§i siirece karar gecerlilik kazanmaz (TTK m. 3904; TDIT m. 10/8). Bu durum-
da imzalarin bulundugu kagit veya kagitlar karar defterine yapistirilir (TDIT m. 10/3,4).
Ayrica Uyelerin timUundn toplantiya elektronik ortamda katilmasi halinde kararin gtiven-
li elektronik imza ile imzalandigini belirten ifadenin karar metninde yer almasi gerekir3s.

Limited sirketler acisindan mdddrler kurulu karar defteri tutulmasina iliskin bir
hikim TTK'de yer almamaktadir. Ancak limited sirketlerin madurler kurulu kararlarini
deftere gecirme zorunlulugu TDIT m. 11'de yer almaktadir. S6z konusu hilkme gére limi-
ted sirketlerde s6z konusu yUkimltlik mudurler kurulu kararlarinin mudurler kurulu
karar defterine veya genel kurul toplanti ve mizakere defterine gecirilmesi stratiyle
yerine getirilecektir. Limited sirketlerde mudurler kurulu karar defterinin tutulmasi ha-
linde acilis ve kapanis onaylaridahil olmak Gzere ydnetim kurulu karar defterine iligkin
hikiimler madirler kurulu karar defterine de uygulanir(TDIT m. 11/4). Ayrica ayri bir
mudurler kurulu karar defteri tutulmamasi halinde midir veya midurler kurulu karar-
lari genel kurul toplanti ve miizakere defterine kaydedilemez (TDIT m. 11/4).

Anonim sirketlerde ve limited sirketlerde yonetim39 bir kisiye de birakilabilir (TTK
m. 359; 623/1) bu durumda da s6z konusu kisi yonetim kurulu karar defteri tutmak
(limited sirketler acisindan veya kararlarini toplanti ve mizakere defterine yazmak)
zorundadir.

3.2.3. Genel Kurul Toplanti ve Miizakere Defteri
Genel kurul toplanti ve mizakere defteri, ticaret sirketlerinin4® genel kurul toplantila-
rinda goérisilen hususlarin ve alinan kararlarin kaydedildigi ciltli ve sayfa numaralari

olarak adlandirilan bu usulde karar alinabilmesi igin oy birligi gerekmemekle birlikte daha agir bir nisap aran-
mistir. Oncelikle tiyelerden hicbirisinin toplanti yapiimasi isteminde bulunmamasi, ayni énerinin tiim yénetim
kurulu Gyelerine yapiimis olmasi gerekmektedir. Karar nisabi olarak ise en az tiye tam sayisinin cogunlugunun
yazili onayimnin alinmasi gerekmektedir(TTK m. 390/4).

38 Kararlarin bitln Gyelerin toplantiya elektronik ortamda katiimasi ve glivenli elektronik imza ile alinmasi
halinde kararin glvenli elektronik imza ile imzalandigini belirten ifadenin karar metninde yer almasi ve alina-
cak fiziki kararin deftere yapistirilmasi sarttir. Kararin bazi tyelerin fiziki ortamda bazi Uyelerin ise elektronik
ortamda toplantiya katiimasi suretiyle alinmasi halinde ise karar metninde fiziki ortamda katilanlarin imzalari
ile elektronik ortamda katilanlarin glivenli elektronik imza ile karari imzaladiklari belirtilir ve fiziki karar metni
karar defterine yapistirilir (TDIT m. 10/5,6). Yénetim kurulu toplantilarina elektronik ortamda katilim saglan-
mas! halinde elektronik kayitlar Kanunun 65 inci maddesi uyarinca giivenli bir sekilde saklanir (TDIT m.10/7).

39 6102 sayili TTK ile birlikte, anonim sirketlerde gercek kisinin yaninda tizel kisinin de dogrudan yonetim
kurulu Uyesi olabilmesi imkani getirilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. CAN, Mehmet, C., “Banka Ydnetim Kurulu
Uyesi Olarak Tiizel Kisi", GUHFD, Yil: 2016, Cilt: XXS, Sayi: 1, 5. 27-64.

40 ilgili dizenlemede “tiizel kisi tacirler” ifadesi kullanilmakla birlikte tiizel kisi tacirlerden yalnizca ticaret
sirketleri s6z konusu defteri tutmakla yikiimltdir (TTK m. 64/4; TDIT m. 5). Sahis sirketleri acisinda ise “genel
kurul ifadesi” ile ortaklar kurulu veya ortaklarin tiimi ifade etmek icin kullaniimaktadir (TDIT m. 3/1b).
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teselsiil eden defterdir (TDIT m. 11/1). Ayrica yukarida da belirtildigi Gzere* limited sir-
ketlerde ayri bir middrler kurulu karar defteri tutulmamasi halinde séz konusu yikim-
|GlGk kararlarin genel kurul toplanti ve miizakere defterine gecirilmesi suretiyle yerine
getirilir (TDIT m.11/4).

Genel kurul toplanti ve miizakere defteri, sirket genel kurul toplantisi yapilirken
genel kurulda sorulan sorular, verilen cevaplar, sunulan énergeler, alinan kararlar is-
lenerek dlzenlenebilecedi gibi hazirlanan toplanti tutanaginin deftere yapistiriimasi
seklinde de tutulabilir (TDIT m. 11/2). Sermaye sirketlerinde genel kurul toplantilari cag-
rili veya ¢adrisiz olarak yapilabilir. Bu durumda yapilan toplantinin ¢agrili veya ¢agrisiz
oldugunun belirtilmesi disinda 6nem arz etmeyecektir. Ancak limited sirketlerde ortak-
lar kurulu toplanti yapmaksizin da (sirkller olarak) karar alabilmektedir®2. Bu durum
TDIiT'te diizenlenmemistir. S6z konusu durumda karar metninin deftere yapistiriimasi,
onaylarin timdnln ayni kagitta bulunmamasi durumunda imzalarin bulundugu kagit
veya kagitlarin timdndn genel kurul toplanti ve miizakere defterine yapistiriimasi bir
¢6zum olarak kabul edilebilir niteliktedir.

Tek pay sahipli anonim ve limited sirketlerde bu pay sahibi genel kurulun tim yet-
kilerine sahiptir. Ancak alacagi kararlar gecerlilik sekli olarak yazili sekle tabidir(TTK m.
408/3; TTK m. 616/3). Tek pay sahibi tarafindan alinan kararlarin genel kurul toplanti
ve muzakere defterine gecirilmesiyle s6z konusu yazili olma sarti da gerceklesmis olur.

3.2.4. Ozel Mevzuatlar Geregi Tutulmasi Gerekli Ticari Defterler

Sigorta sirketleri ve acenteleri“}; bankalar** TTK'de diizenlenen defterler yaninda
BSMV4> defteri ve 6zel mevzuatlari geredi bazi defterleri tutmakla da yGkdmla kilinmis-
lardir. TTK m. 64/4 geredince ticari defter olarak kabul edilen s6z konusu defterlerin de
acilis ve kapanis onayina tabi tutulmasi gerekecektir. Ayrica kooperatiflerin, kooperatif
birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Tlrkiye Milli Kooperatifler Birliginin mu-
hasebe usulleri ve mecbur olarak tutacaklari defterler Gimrik ve Ticaret Bakanliginca
belirtilebilir (Koop. Kan. m. 89).

3.3. Cezai Miieyyideler
6102 Sayih TTK m 562'de defter tutulmamasi durumunda karsilasilacak cezai muey-
yideler pek de usule uygun olmayan bir sekilde kanunun sirketler kitabinda; anonim

41 Bakiniz, 3.2.2. Yonetim Kurulu Karar Defteri

42 Herhangi bir ortak s6zli goriisme isteminde bulunmadikga, genel kurul kararlari, ortaklardan birinin glin-
dem maddesiile ilgili 6nerisine diger ortaklarin yazili onaylari alinmak suretiyle de verilebilir. Ayni 6nerinin tim
ortaklarin onayina sunulmasi kararin gegerliligi icin sarttir (TTK m. 617/4).

43 Sigorta sirketleri ve acentelerin police ve ek belgeleri (zeyil) branslar itibari ile numara sirasina gore aylik
olarak kaydettikleri resmi defterler restrio (kayit defteri) olarak adlandiriilmaktadir. S6z konusu defterin tutul-
ma zorunlulugu bulunmamaktadir (Hazine Mistesarliginin 16.02.2011 Tarih ve 2011/ 4 Sayili Duyuru)

44 Ban. Kan m. 28'e gére bankalarin denetim komitesi, kredi komitesi, mtdurler kurulu karar defterlerini
tutmasi zorunludur.

45 Bankalar, bankerler ve sigorta sirketleri BSMV defteri tutmak zorundadir (VUK m. 204).
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sirketlere iliskin hikimlerde belirtilmistir (TTK m. 562). Ayrica defter tutulmamasinin
icra iflas kanunu acisindan da konkordato talebinin reddedilmesi veya taksirath muflis
olarak kabul edilmeyle sonuclanabilecek sonuclari bulunmaktadir (ilK m. 285/1,286;
310/1/5).

4. Defterlerin Tutulmasiyla ilgili ilkeler

4.1. Biitiin Zorunlu Defterlerin Tutulmasi

Defterlerin ticari davalarda sahibi lehine delil olarak kabul edilebilmesi icin eksiksiz ve
usuline uygun tutulmasi gerekir (HMK m. 222). Defterlerin eksiksiz ve usuliine uygun
tutuldugundan bahsedebilmek icinse tim tutulmasi zorunlu defterler tutulmasi ve def-
terlerin dayanagini olusturan belgelerin saklanmasi gerekmektedir. Ancak defterlerin
ibrazinda defterler yalniz dava konusu ihtilafa iliskin kayitlar ve belgelerle sinirl olarak
incelenir(TTK m. 83). Bu nedenle tutulmasi gereken defterlerin timundn tutulmasi ve
birbirini dogrulamasindan kasit uyusmazlikla ilgili kayit bulunan ve birbirinin dayanagi
olusturan defterlerin timunin tutulmasi ve birbirini dogrulamasidir. Bu nedenle uyus-
mazliktan daha eski tarihli defterlerin onayinin yapiimamasi gibi uyusmazliga iliskin ola-
mayan bir defterin usulline uygun tutulmamasi uyusmazlik konusu defterlerin usulline
uygun tutulmasi sartiyla defterlerin ispat kuvvetini engellemeyecektir.

4.2. Defterlerin ve Dayanagini Olusturan Belgelerin Saklanmasi

Defterlerin ve dayanadini olusturan belgelerin son kaydin yapildigi takvim yilinin biti-
minden itibaren on yil slireyle saklanmasi*¢ ayrica yevmiye defterindeki kayitlarin belge
veya ispata dayanmasi gerekmektedir®’.

4.3. Acilis ve Kapanis Tasdikinin Yapilmasi ve Onay Yenileme

Fiziki ortamda tutulan defterler acilis onayina tabidir‘®. Yevmiye defteri ve ydne-
tim kurulu karar defteri ayrica kapanis onayina tabidir(TTK m. 64/3/c; TIDIT m. 15)%.
Tacirler tarafindan fiziki ortamda tutulan yevmiye defteri, defteri kebir,envanterdefteri,
pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defterinin
acilis onaylari kurulus sirasinda ve kullanmaya baslamadan &nce, izleyen faaliyet do-
nemlerindeki acilis onaylari ise defterlerin kullanilacagi faaliyet doneminin ilk ayindan
onceki ayin sonuna kadar noter tarafindan yapilirs®. Acilis onaylarinin noter tarafindan

46 Bakiniz9. BELGELERIN SAKLANMASI.
47 Bakiniz 6.1.1. Yevmiye Defteri.
48 llgili defterlerin elektronik ortamda tutulmasi durumunda s6z konusu onay aranmaz ( TTK m. 64/3).

49 Yevmiye defterinin, izleyen hesap déneminin altincr ayinin sonuna kadar notere ibraz edilip son kaydin al-
tina noterce “Gorldlmustlr” ibaresi yazilarak mihlr ve imza ile onaylanmasi zorunludur. Yénetim kurulukarar
defterinin, izleyen hesap déneminin birinci ayinin sonuna kadar notere ibraz edilip son kaydin altina noterce
"Gorllmustlr” ibaresi yazilarak miihir ve imza ile onaylanmasi zorunludur. Vergi Usul Kanununun 13 inci ve
15 inci maddesi uyarinca Maliye Bakanhgi tarafindan micbir sebep halinin ilan edildigi yerlerde, defterlerin
kapanisonaylari, miichir sebebin sona erdigi tarihi takip eden ayin sonuna kadar yapilabilir (TDIT m.15).

50 TDIT cikartiimadan dnce hali hazirda kullanilan pay defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defterleri,
yeterli yapraklari bulunmak ve eksik bilgiler tamamlanmak kaydiyla acilis onayi yapilmaksizin kullaniimaya
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yapildigr hallerde ticaret sicili tasdiknamesinin noterce aranmasi zorunludurs' (TDIT m.
13/1). Ticaret sirketlerinin kurulusunda defterlerin acilisi ticaret sicili mudurltkleri tara-
findan da onaylanabilir®. Yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri ile yonetim ku-
rulu karar defterinin acilis onaylarinin her hesap dénemiicin yapilmasi zorunludur(TDIT
m. 13/4)33,

Yonetim kurulu karar defteri, yevmiye defteri, envanter defteri ve defteri kebir ye-
terli yapraklari bulunmasi halinde yeni hesap déneminin ilk ayi icerisinde onay yenile-
mek suretiyle kullaniimaya devam edilebilir. Ancak onay yenilemede defterlerin tird
degistirilemez (TDIT m. 16).

4.4, Defterlerin Tiirk Lirasi Uzerinden ve Tiirkce Tutulmasi

Tlrkiye'de faaliyet gosteren tacirler defterlerini ve gerekli diger kayitlarini Ttrkce tut-
mak zorundadir. Defterlerde kisaltmalar, rakamlar, harfler ve semboller kullanildigi tak-
dirde bunlarin anlamlari agikca belirtilmelidir (TTK m. 65/1). Diger kanunlarda yer alan
istisnalar> sakli kalmak kaydiyla yilsonu finansal tablolari Tiirkce ve Tirk Lirasi ile di-
zenlenir (TTK m. 70/1). Yabanci sirketler acisindan kayitlarin Turkge tutulmasi ylikim-
[G10ga, Tirk makamlarina sunacaklari defterler acisindan séz konusudur (IMMTKHKS5®
m. 2)°¢. Yerli sirketlerin veya yabanci sirketlerin Tlrk makamlarina sunacaklari def-
ter ve belgeleri yabanci dilde tutulmasi durumunda ise lehe delil olarak kullanilamaz
(IMMTKHK m. 4)5".

Kayit ve belgelerde Tirk para birimi kullanilir. Tlrk para birimi Tdrk Lirasi ve
Kurustur. Belgeler, Tlrk parasi karsiligi gdsterilmek sartiyla, yabanci para birimine gore
de dizenlenebilir. Ancak belgelerin muhatabinin yurt disinda olmasi durumunda Tirk
parasi karsiligi gosterilme sarti aranmaz (VUK m. 215/2). Ayrica 6denmis sermayesinin
en az 100 milyon ABD Dolari veya karsiligi ve sermayesinin %40'I ikametgahi, kanuni

devam edilebilecektir (TDIT gecici madde 3/1).

51 Dizenlemenin ikinci fikrasinda ise ticaret sirketleri disindaki gercek ve tiizel kisi tacirlerin kurulug sirasin-
da yaptiracaklari ticari defterlere iliskin acilis onaylarinda ticaret sicili tasdiknamesi aranmayacadi diizenlen-
mistir.

52 VUK m 223 ile yalnizca sermaye sirketlerine verilen ticaret siciline tescil sirasinda aclilis onayinin ticaret
sicil midarlerince yapilmasi yetkisi 6102 Sayili TTK ile tim sirketler agisindan verilmistir. Bu nedenle tim ti-
caret sirketlerinde ticaret siciline tescil sirasinda acilig onaylari noter yerine Ticaret Sicil MUddurltklerince de
yapilabilmektedir (TTK m. 64/3).

53 Pay defteriile genel kurul toplanti ve miizakere defteri yeterli yapraklari bulunmak kaydiyla izleyen hesap
donemlerinde de acilis onayi yaptiriimaksizin kullaniilmaya devam edilebilir. Onaya tabi defterlerin hesap do-
nemiicinde dolmasi dolayisiyla veya baska sebeplerle yil icinde yeni defter kullanmaya mecbur olanlar bunlari
kullanmaya baslamadan dnce acilis onayi yaptirmak zorundadirlar.

54 VUK'ye gore ise tutulacak defter ve kayitlarin Tlrkge tutulmasi zorunlu olmakla birlikte Tirkce kayitlar
bulunmak kaydiyla defterlerde baska dilden kayit da yapilabilir. S6z konusu kayitlar vergi matrahini degistir-
meyecek sekilde tasdik ettirilecek diger defterlere de yapilabilir (VUK m. 215/1).

55 1926 Tarih ve 353 Sayili iktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirkce Kullaniimasi Hakkinda Kanun.

56 Yabancisirketlerin Turkce yaninda kendi dillerinde de defter tutmasi durumunda Tirkge olana itibar edilir
(IMMTKHK m. 2).

57 ARKAN, 2016, s. 349; ULGEN, (HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s. 610.
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ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan kisilere ait isletmelerde bakanlar kurulu kayitlarin
Tlrk para birimi disinda bir para birimiyle tutulmasina izin verebilirs8. Bunun yani sira
serbest bdlgede faaliyette bulunan gercek veya tizel kisilerin, defterlerini Turk para
birimine veya yabanci para birimine gore tutmalari kendi ihtiyarlarindadir®.

4.5. Kanuna Uygun Tutulma ve isletmenin Gercek Finansal Durumunu
Gosterme

Defterler dncelikle kanuna uygun olarak tutulmak zorundadir. Defterlerin kanuna uygun
tutulmasindan bahsedebilmek icin defterlerin yasal dizenlemelerde 6ngdrilen bilgileri
kapsamasli zorunludur®®. Ayrica tacir, ticari defterlerinde, ticari islemleriyle malvarhgi
durumunu, TTK ve VUK hikimlerine gére acikga gordlebilir bir sekilde ortaya koymak
zorundadir. isletmenin ticari islemleriyle malvarligi durumunun acikca dngérilebilmesi
defterlere yapilan kayitlarin eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli olarak yapilmasini
(TTK m. 65/2)¢, defterlerin, Ug¢lnci kisi uzmanlara, makul bir slre icinde yapacaklari
incelemede isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verecek sekilde
tutulmasini ve ayrica isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin defterlerden izle-
nebilmesini (TTK m. 64) ifade eder.

TTK'nin ilk halinde kanun vergi odakli muhasebe yerine TMS odakli muhasebeyi 6n
plana ¢cikarma amaci tasimakta idi. Ancak kanunda 6335 sayili Kanunla yapilan degisik-
likle VUK ve ilgili mevzuat hikimlerine®? yollama yapilmis®® ve ticaret hukukuna 6762
saylli kanun déneminde oldugu gibi vergi odakli muhasebe anlayisi yeniden hakim ol-
musture. Vergi mevzuati hikkiimlerine uyma zorunlulugu getiren TTK m. 64/5 hikm

58 ilgili ddnem defter tasdik tarihi itibariyla denmis sermayesi (yurt disinda kurulan sirketlerin Tiirkiye'ye
ayrilan édenmis sermayesi) en az 100 milyon ABD Dolari ya da muadili yabanci para karsilidr Turk Lirasi ve
sermayesinin en az % 40'i ikametgdahi, kanunf ve is merkezi Tlrkiye'de bulunmayan kisilere ait olan isletmele-
re, kayitlarini Tirk para birimi disinda baska bir para birimiyle tutmalarina Bakanlar Kurulunca izin verilebilir.
Bakanlar Kurulu, bu had ve nispeti sektdrler itibariyla ayri ayri yarisina kadar indirmeye veya iki katina kadar
artirmaya yetkilidir. Bu sartlarin ihlal edildigi hesap dénemini izleyen hesap doneminden itibaren Tiurk para
birimine gére kayit tutma zorunlulugu baslar (VUK m. 210/1/b).

59 3218 Sayih Serbest Bolgeler kanunu uyarinca Kullanicilarin tutmak zorunda olduklari defterler ile diizen-
leyecekleri belgelere iliskin olarak, Vergi Usul Kanununun hikimlerine tabi olmaksizin diizenleme yapmaya
Maliye Bakanhgi yetkilidir. S6z konusu yetkiye istinaden 348 Sira No'lu Vergi Usul Genel Tebliginin “4. Serbest
Bolgelerde Defter Tutma” baslikh béliminde ve, 85 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ve 345 Sira
Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile kamuoyuna duyurulmustur. ULGEN, (HELVACI/KENDIGELEN/
KAYA/NOMER), 2015, s. 610.

60 ULGEN, (HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s. 611.
61 Biryazim veya kayit, oncekiicerigi belirlenemeyecek sekilde ¢izilemez ve degistirilemez. Kayit sirasinda mi
yoksa daha sonra mi yapildi§i anlasiimayan degistirmeler yasaktir (TTK m. 65/3).

62 Tacirler, VUK'nin defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hikimleriile m 175 ve mikerrer m 257'de yer alan
yetkiye istinaden yapilan dizenlemelere uymak zorundadir. TTK'nin defter tutma, envanter, mali tablolarin
dlzenlenmesi, aktiflestirme, karsiliklar, hesaplar, degerleme, saklama ve ibraz hikiimleri VUK ile diger vergi
kanunlarinin ayni hususlari diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina, vergi kanunlarina uygun olarak vergi
matrahinin tespit edilmesine ve buna y6nelik mali tablolarin hazirlanmasina engel teskil etmez (TTK m. 64/5).

63 KENDIGELEN, 2012, s. 88.
64 OZKORKUT, 2014, s.122,123.
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yaninda TDIiT'de kayitlarin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerinde yer alan
usul ve esaslara uygunlugu da aranmaktadir (TDIT m. 4/3).

Ticari defterlerin isletmenin gercek finansal durumunu géstermesi acisindan tacir-
ler minferit ve konsolide finansal tablolarini diizenlenmesi sirasinda KGK tarafindan
yayimlanan, Tlrkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal gergevede yer alan muhasebe
ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara aynen uymak ve bunlari uygula-
makla yukdmld tutulmuslardir (TTK m. 88). TTK'nin ilk halinde defterlerin tutulmasinda
da yer alan s6z konusu yUkUimlUlik finansal tablolarin dizenlenmesine hasredilmistir.
Ayrica KGK'nin degisik olcltteki isletmeler ve sektérler icin, -Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlari tarafindan farkl diizenlemelere izin verildigi hallerde- &zel ve
istisnai standartlar belirleme yetkisi bulunmaktadiré®>. KGK séz konusu yetkisini kulla-
narak SPK'nin® ve BDDK'nin®” diizenleme ve denetimine tabi bazi isletmelerin ve bazi
sigorta, reaslirans ve emeklilik sirketleri®® ile borsa istanbulda faaliyet gdsteren bazi
sirketler ¢ TMS'ye uymalarini’® zorunlu tutulmus diger tacirler agisindan ise TMS'ye
uymanin ihtiyari olduguna karar vermistir”

65 Bunlari uygulayanlar, s6z konusu durumu finansal tablo dipnotlarinda aciklarlar (TTK m. 88/3). AB'nin
12.07.2002 tarihli Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin Uygulanmasina iliskin Tiiziiiinde pay senetleri bir
Uye devletin hukukuna tabi ve teskilatlanmis bir piyasada islem géren anonim sirketlerin 1.01.2005 tarihinden
itibaren diizenleyecekleri konsolide yilsonu finansal tablolarinin uluslar arasi muhasebe standartlarina uygun
olmasi bir zorunluluk olarak dizenlenmistir. Diger sirketler acisindan ise Gye devletler serbest birakilmistir
(TTK m. 88 Madde Gerekgesi).

66 6362 sayili SPKan'unu uyarinca SPK'nin diizenleme ve denetimine tabi isletmelerden; Sermaye piyasasi
araclari bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem géren anonim sirketler, yatirim kurulusla-
ri, kolektif yatirim kuruluslari, portfoy yonetim sirketleri, ipotek finansmani kuruluslari, konut finansmani ve
varlik finansmani fonlari, varlik kiralama sirketleri, merkezf takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari, veri
depolama kuruluslari ile sermaye piyasasi araglari bir borsada ve/veya teskilatlanmig diger piyasalarda islem
gérmeyen ancak sermaye piyasasl kanunu kapsaminda halka ac¢ik sayilan sirketlerden aktif toplamion besmil-
yon ve Ustl Turk Lirasi veya yillik net satishasilatiyirmi milyon ve Gsti Tirk Lirasi veya ¢alisan sayisi elli ve st
olma sartlarinin en az ikisini saglayan sirketlerin TMS'ye uymalarini zorunlu tutulmustur.

67 5411 Sayili Bankacilik Kanunu uyarinca BDDK'nin diizenleme ve denetimine tabi isletmelerden; bankalar,
finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, varlik yonetim sirketleri, derecelendirme
kuruluslari, finansal holding sirketleri, finansal holding sirketleri Gzerinde 5411 Sayili Kanunda tanimlandigi
sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler, 8deme kuruluslari ve elektronik para kuruluslarinin TMS'ye uymala-
rini zorunlu tutulmustur.

68 3.6.2007 Tarihli ve 5684 sayil Sigortacilik Kanunu ile 28.3.2001 tarihli ve 4632 sayil Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu kapsaminda faaliyet gostermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sir-
ketlerinin TMS'ye uymalarini zorunlu tutulmustur.

69 Borsa istanbul Piyasalarinda faaliyet géstermesine izin verilen; yetkili miiesseseler, kiymetli madenler ara-
c1 kurumlari, kiymetli maden Uretimi veya ticareti ile istigal eden anonim sirketlerin TMS'ye uymalarini zorunlu
tutulmustur.

70 lgili kurum, kurulug ve isletmelerin 1.1.2014 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap dénemlerine iliskin miin-
ferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda Tirkiye Muhasebe Standartlarinin uygulanmasina ka-
rar verilmistir.

71 KGK'nin 26.08.2014 Tarih ve 29100 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 13.1.2011 Tarihli ve  TTK'nin 88
inci ve gegici 1inci maddeleri ile 26/9/2011 tarihli ve 660 sayill KHK'nin 9., 26. ve gegici 1. maddeleri uyarin-
ca; 21/8/2014 Tarih ve 75935942-050.01.04 - [01/26] karar nolu karari
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5. DEFTERLERIN iBRAZI VE TESLIiMi
5.1. Defterlerin ibrazi
5.1.1 Hukuki Uyusmazliklarda ibraz
Defterlerin ibrazi, hukuki uyusmazliklarda mahkeme karariyla ticari defterlerin yalniz
dava konusu ihtilafa iliskin kayitlari ile belgelerle sinirli olarak incelenmesine karar
verilmesidir(TTK m. 83).

+  Defterlerin ibrazina Hukuki uyusmazliklarda karar verilir

Defterlerin ibrazinda ortada daima bir uyusmazlik s6z konusudur ve defterler ge-
reklisartlaritasimasidurumunda s6z konusu uyusmazlikta HMK kapsaminda delil olarak
kullaniilmaktadir. Bu nedenle ibraz bir hususun ispatinda s6z konusudur. Dizenlemenin
lafzi> dikkate alindiginda 6762 Sayili TTK dizenlemesinden farkl olarak séz konusu
uyusmazhigin ticari olmasinin bir unsur olarak aranmasi gerekecektir. Ancak uyusmaz-
[1I§in ticari olmasi defterlerin ibrazi acisindan degil HMK'nin defterlere iliskin 6zel hi-
kimleri uyarinca ispat araci olarak kullaniimasi acisindan bir unsur olarak aranmalidir.
Bu kapsamda defterlerin ibrazi defterlerde ispattan daha genis bir kavramdir ve ticari
uyusmazliklar disinda defterlerin incelenmesine karar verilen her tirli uyusmazlikta
s0z konusu olur. Bu kapsamda defterlerin delil s6zlesmesi kapsaminda delil olmasi veya
Gglncl bir kisinin defterlerine dayanilmasi durumunda da defterlerin ibrazi s6z konusu
olacaktir’.

« Defterlerin ibrazina mahkeme resen veya talep tizerine karar verebilir4.

Yabanci gercek veya tuzel kisi bile olsalar, taraflarin ticari defterlerinin ibrazina,
resen veya taraflardan birinin istemi tzerine karar verilebilir. (TTK m. 83/1; HMK m.
222/1). E TTK m 80'de defterlerin re'sen ibrazini hakli bir ¢ikarin varligina ve mahkeme-
nin defterlerin ibrazini zorunlu gérmesine baglayan acik hiikme’ 6102 sayili TTK'de yer
verilmemistir. Ancak hukuk yargilamasinda taraflarca hazirlanma ilkesi karsisinda (HMK
m. 25) TTK m 83'de bir aciklik bulunmamasina ragmen 6762 Sayili TTK m 80'de oldugu
gibi, defterlerin re'sen ibrazina yalnizca hakli bir ¢ikarin varligi halinde karar verilebile-
cegdi doktrince kabul edilmetedir’.

+  Mahkeme defter ve kayitlarin érnegini de alabilir.

Bir hukuki uyusmazlikta ticari defterler ibraz edilmisse, defterlerin uyusmazlik-

lailgili kisimlari taraflarin katilimiile incelenir (TTK m. 84/1). Defter ve kayitlar taraflarin

72 Dizenlemenin madde basligi “hukuki uyusmazliklarda ibraz" olmasina ragmen diizenlemede uyusmazligin
ticari olmasi bir unsur olarak aranmaktadir (TTK m. 83). Uyusmazhgin ticari olmasindan kasit ticari bir ise ilis-
kin olmasidir. BOZER/ GOLE, 2015, s. 243; Hukukumuzda ticariise TTK'de diizenlenen hususlar, ticari isletmeyi
ilgilendiren islem ve fiiller, ticari is karinesi geredi tacirin borglari ve bir taraf icin ticari nitelikteki sézlesmeler
olmak lzere dort grup is kaynaklik eder.

73 Ornegdin Haksiz rekabet nedeniyle tazminat olarak elde edilen menfaatin karsihgina hiikmedilmesi kap-
saminda defterlerin incelenmesi durumunda defterlerle isap degil defterlerin ibrazi s6z konusu olur. ULGEN,
(HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s. 624, 629.

74 Budurumda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun, yargilamayi gerektiren davalarda hazirlik islemlerine
iliskin htikimleriyle senetlerin ibrazi zorunluluguna dair olan hikimleri ticariislerde de uygulanir (TTK m. 83)

75 Ulgen, (TEOMAN,/ HELVACI,/ KENDIGELEN, / KAYA/ NOMER), 2009, s. 507.
76 YILMAZ, Ejder, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, 2. Basim, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2013, s. 1156.
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katilimiile incelenmekle birlikte gerekli gorulirse, defterlerin ilgili yapraklarindan suret
alinir (TTK m. 84/1). Bu durumda ticari defterler gibi devamli kullanilan belgelerin sade-
ce ilgili kisimlarinin onayh 6rnekleri mahkemeye ibraz edilebilir (TTK m. 219/2).

5.1.2. Defterlerin ilgililer Tarafindan incelenmesi

Bazi hallerde ilgililerin defter ve belgeleri inceleme hakki 6zel olarak diizenlenmistir.
Acentelik s6zlesmesine iliskin olarak defterlerin ibraziyla ilgili 6zel bir diizenleme yer
almaktadir77. Acente, mivekkilinden Gcrete bagh islemlere iliskin defter kayitlarinin
suretlerinin kendisine gdnderilmesini isteyebilir. Mivekkil, defter suretini vermekten
kacinirsa ya da defterlerin dogrulugu ve tamhigi konusunda kusku duymayi gerektiren
hakli nedenler varsa, acente, ticari defter ve belgelerin ilgili kisimlarini ya kendisi in-
celer ya da bir uzmana inceletebilir. Mivekkil buna izin vermezse sorunu mahkeme
duruma en uygun sekilde karara baglar (TTK m. 116/2).

Adi sirkette yonetim yetkisine sahip olmasa dahi her ortagin sirket defter ve belge-
lerini inceleme hakki bulunmaktadir (TBK m. 631).

Kolektif sirketlerde tim ortaklarin defterleri inceleme bunlara goére kendisi icin
sirketin finansal durumunu gdsterecek bir hesap tablosu dizenlemek hakkini haizdir.
Buna aykiri s6zlesme gegersizdir (TTK m. 225). Komandit sirketin komandite ortaklari
hakkinda da s6z konusu hiikiim uygulanir. Komanditer ortaklarin denetim yetkisi ise
TTK m. 310'da emredici sekilde dizenlenmistir. Buna gére komanditerlerin denetim yet-
kisi sirketin envanterleriyle bildncosunun icerigini, diger finansal tablolarini, bunlarin
dogrulugunu ve gecerliligini incelemeye yoneliktir ve komanditer bu yetksini is yili so-
nunda ve is saatlerinde kullanabilir’®, Hakli sebeplerin bulunmasi durumunda ise mah-
kemece islerinin ve varhidinin bizzat veya bilirkisi tarafindan incelenmesine her zaman
izin verebilir (TTK m. 310).

Anonim sirketlerde pay sahiplerinin sirket defterlerini incelemesi istisnai olarak ge-
nel kurulun acik izni veya yonetim kurulunun bu hususta karar vermesi ile mmkindir.

77 Ayrintih bilgi icin bkz. CAN, Mehmet, C., Acentelik S6zlesmesinin Sona Ermesi, Yayimlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Ankara, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, 2006.

78 Komanditer, bu incelemeyi bizzat yapabilecegi gibi bir uzmana da yaptirabilir. Uzmanin sahsi hakkinda
biritiraz ileri strtlirse komanditerin istemi lizerine mahkeme tarafindan bilirkisi atanmasina karar verilir. Bu
karar kesindir (TTK m. 310/2).

79 Pay sahibi bilgi alma hakkini genel kurulda, yénetim kurulundan sirket ve bagh sirketlerle ilgili bilgi isteme
ve genel kurul toplantilarindan énce hazir bulundurulan finansal tablolar ve konsolide tablolari incelme sure-
tiyle kullanir. Finansal tablolar, konsolide finansal tablolar, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, denetleme
raporlari ve yénetim kurulunun kar dagitim 6nerisi, genel kurulun toplantisindan en az on bes glin 6nce, sir-
ketin merkez ve subelerinde, pay sahiplerinin incelemesine hazir bulundurulur. Bunlardan finansal tablolar ve
konsolide tablolar bir yil siire ile merkezde ve subelerde pay sahiplerinin bilgi edinmelerine agik tutulur. Her
pay sahibi, gideri sirkete ait olmak tizere gelir tablosuyla bilangonun bir suretini isteyebilir (TTK m. 437/1). Bilgi
verilmesi, sadece, istenilen bilgi verildigi takdirde sirket sirlarinin agiklanacadi veya korunmasi gereken diger
sirket menfaatlerinin tehlikeye girebilecedi gerekcesi ile reddedilebilir (TTK m. 437/3). Pay sahibinin sirketin
ticari defterleriyle yazigsmalarinin, sorusunu ilgilendiren kisimlarinin inceleyebilmesi i¢in, genel kurulun acik
izni veya yonetim kurulunun bu hususta karari gerekir. izin alindi§1 takdirde inceleme bir uzman aracihiiyla da
yapilabilir(TTK m. 437/4).
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Yonetim kurulu Gyelerinin ise sirket defterlerini inceleme hakki yénetim kurulu toplanti-
lartile sinirhdir. Yonetim kurulu toplantilari disinda defterlerini inceleyemez; ancak yo-
netim kurulu baskanindan sirket defterlerinin incelemesine sunulmasini isteyebilir(TTK
m. 392). Limited sirketlerde her ortak, mudurlerden, sirketin bltin isleri ve hesaplari
hakkinda bilgi vermelerini isteyebilir ve belirli konularda inceleme yapabilirg°,

5.2. Defterlerin Teslimi

Defterlerin teslimi, mal varhigina iliskin uyusmazliklarda mahkemeler veya ilgililer ta-
rafindan tacirin defter hesap ve diger belgelerinin bitiinlyle incelenmesini ifade eder
(TTK m. 85). Defterlerin tesliminde bir hususun ispatinda defterlerin HMK'nin ticari def-
terlere iliskin 6zel hiikiimleri uyarinca delil olarak kullaniimasi degil malvarhgina iliskin
bir uyusmazhgin ¢ézilmesi s6z konusudur. Bu nedenle defterlerin ibrazindan farkli ola-
rak uyusmazhgin ticari nitelik tasimasi 6nem arz etmeyecedi gibi usuliine uygun olarak
tutulmasi da 6nem arz etmeyecektir.

Defterlerin teslimine karar verilebilmesi icin ortada mal varligina iliskin bir uyus-
mazlk sz konusu olmalidir. TTK'de defterlerin ibrazi halleri Defterlerin teslimi mirasa,
mal ortaklidina ve sirket tasfiyesine iliskin uyusmazlklar seklinde érnek niteliginde sa-
yilmistir. Bu nedenle iflas davasi gibi diger malvarligina iliskin uyusmazliklarda da def-
terlerin teslimi s6z konusu olabilir. Sermaye ortakliklari acisindan defterlerin teslimini
gerektirecek mal varhigina iliskin uyusmazliklara, anonim sirketlerden sirket birlesmele-
ri (TTK m.151) ve hakim sirketlerde (TTK m. 208) cogunlugun azhgi sirketten ¢cikarmasi;
limited sirketler acisindan ise ¢ikma (TTK m. 638/1) ve ¢ikarma (TTK m. 621/3) kapsa-
minda ayrilma akgesinin hesaplanmasi drnek olarak gdsterilebilir.

6. Belgelerin Saklanmasi

Her tacir, ticari defterlerini bilancolarini, diizenlenen ve alinan ticari mektup®' ve belge-
leri ile®? génderilen ticari belgelerinin suretlerini® son kaydin yapildigi takvim yilinin bi-
timinden® itibaren on yil stireyle saklamakla yikimltdir. S6z konusu belgeleri saklama

80 Ortadin, elde ettigi bilgileri sirketin zararina olacak sekilde kullanmasi tehlikesi varsa, madurler, bilgi alin-
masini ve incelemeyi gerekli 6lglide engelleyebilir; bu konuda ortagin basvurusu tzerine genel kurul karar verir.
Genel kurul, bilgi alinmasini ve incelemeyi haksiz yere engellerse, ortagin istemi tGizerine mahkeme bu hususta
karar verir. Mahkeme karari kesindir(TTK m. 614).

81 Ticari mektuplar, bir ticariise iligkin ttim yazismalardir (TTK m. 82/2).

82 Bu kapsamda tacir, ticari defterlerini, envanterleri, acilis bilancolarini, ara bilancgolarini, finansal tablolari-
ni, yilhk faaliyet raporlarini, topluluk finansal tablolarini ve yillik faaliyet raporlarini ve bu belgelerin anlasilabi-
lirligini kolaylastiracak calisma talimatlari ile diger organizasyon belgelerini, alinan ticari mektuplari, génderi-
len ticari mektuplarin suretlerini, yapilan kayitlarin dayandigi belgeleri, siniflandiriimis bir sekilde saklamakla
yUkimludar (TTK m. 82/1).

83 Tacir, isletmesiyle ilgili olarak génderilen her tirld belgenin, fotokopi, karbonlu kopya, mikrofis, bilgisayar
kaydi veya benzer sekildeki bir kopyasini, yazil, gorsel veya elektronik ortamda on yil siireyle saklamakla yu-
kimludur (TTK m. 64/2).

84 Saklama slresi, ticari defterlere son kaydin yapildigi, envanterin ¢ikarildidl, ara bilanconun dizenlendigi,
yilsonu finansal tablolarinin hazirlandigi ve konsolide finansal tablolarin hazirlandigl, ticari yazismalarin yapil-
di§i veya muhasebe belgelerinin olustugu takvim yilinin bitisiyle baslar(TTK m. 82/6).
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yakUimlaliga defter tutma yakimladligidnden ayri bir yukimltliktir ve tacir sifat -ti-
caret sirketleri acisindan sirket tlizel kisiligi- devam etsin etmesin devam eder (TTK m.
82/5). ilgili belgelerin sirket merkezinde saklanmasi zorunlulugu da bulunmamaktadir.
isletmenin is hacmi ve yaptidi isin niteligi dikkate alinmak kaydiyla defter ve kayitlar
isletme blinyesinde bir yer olmak kaydiyla isletmenin merkezi yaninda arsiv gibi 6zel bir
bolimde veya buisicin ayriimis bir yerde de saklanabilir®. Ticaret sirketlerinin tasfiyesi
halinde ilgili defter ve belgeler sulh hukuk mahkemesi tarafindan saklanir®. Belgeler
basili olarak saklanmak zorunda dedildir; basili veya goriintl veya veri tasiyicilarla®” da
saklanabilir. Ayni sekilde elektronik ortamda alinan bilgiler de basili olarak saklanabilir
(TTK m. 82/4).

7. Defter Ve Belgelerin Ziyal

Bir tacirin saklamakla yUkimli oldugu®® defterler ve belgeler yangin, su baskini veya
yer sarsintisi gibi bir afet veya hirsizlik sebebiyle kanuni saklama slresi icinde ziyaa
ugrarsa tacir ziyar 6grendigi tarihten itibaren on bes glin icinde ticari isletmesinin bu-
lundugu yer yetkili mahkemesinden kendisine bir belge verilmesini isteyebilir. Ziyanin
ogrenilmesinden baslayan 15 glnlik stire hak districd siredir ve ziyal 6grenme tarihi-
nin tespitini gerektirire®. Zayi kavrami defter ve belgelerin yalnizca elden ¢ikmasini veya
yok olmasini degil; tacirin gerekli dikkat ve 6zeni géstermesine ragmen dnleyemedigi
bu nedenle kendisine kusur olarak ylUklenemeyen harici bir olay nedeniyle ileri srul-
mesinin mimkdn olmamasini ifade etmektedir. Ayrica buradaki kusur defterlerin sak-
lanmasina ydneliktir. Bu nedenle fisin prizde unutulmasi gibi genel bir kusurun varhgi

85 Yargitay, zayi belgesi istemi mahkemece davaci sirkete ait fatura ve irsaliyelerin basiretli bir tacir gibi
sirket merkezinde muhafaza edilmesi gerektigi belirtilmis ise de davaci sirketin ticari hacmi distntldigunde
dava konusu fabrikanin bulundugu yerden sevkiyatlarin yapiimasi nedeniyle ticari defter bunlarla ilgili fatura
ve irsaliye gibi belgelerin fabrikada bulunmasinin yirdttlen faaliyet geredi olmasi nedeniyle kullanilan fatura
irsaliye ve bunlarla ilgili belgeler yoniinden zayi belgesi isteminin kabulline karar vermistir. 11. HD T.13.6.2014,
2014/4863/E; 2014/11350/K.Sener ise saklama konusunda tacirin Ustiine disen ylikumldlikleri yerine getir-
mesi kaydiyla defterlerin isletme disinda bir yerde de saklanabilecedi gérusindedir. SENER, Orug, H., “Ticari
Defterlerin ve Belgelerin Saklanmasi, Ziyal, Zayi Belgesi, Boyle Bir Belgenin Alinmasi ve Alinmamasinin Hikim
ve Sonuglari (Ozellikle TTK 68/1V)", DEUHFD, Yil: 2004, Cilt: 6, Sayi: 1, (s. 233-295), 5. 242.

86 Gergek kisi olan tacirin 61imu halinde mirasgilari ve ticareti terk etmesi halinde kendisi defter ve kagitlari
birinci fikra geregince saklamakla yUkumltddr. Mirasin resmf tasfiyesi halinde veya tlzel kisi sona ermisse
defter ve kagitlar sulh mahkemesi tarafindan saklanir (TTK m. 82/8).

87 Turkiye Muhasebe Standartlarina uygun olmak kaydiyla, kayitlara her an ulasilabilecek ve uygun bir siire
icinde okunabilecek sekilde gériintii veya veri tasiyicilarla da saklayabilirler (TTK m. 82/3).

88 Yazar kasa, maddede belirtilen zayi belgesi istenebilecek defter ve belgelerden bulunmadigindan belirti-
len madde hiikiimine dayanarak zayi belgesiistenmesi de mimkiin degildir 11. HD 15.01.2001T. 2000 - 9127/43.
KENDIGELEN, Abuzer / MOROGLU Erdogan, Igtihatli-Notlu Tiirk Ticaret Kanunu ve llgili Mevzuat: Kanun-
lar, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlari, Yonetmelikler/Tebligler, Secilmis I¢ti-
hatlar: 10. Basim, On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2014, s, 695-696.

89 Yargitay, 6grenme tarihi tespit edilerek hak diistirlicti stirenin gecip gegcmediginin belirlenmesi gerekirken
hak duglriicl strenin su baskini tarihinden itibaren hesaplanmasi sureti ile davanin reddinin yerinde olmadi-
gina karar vermistir. 11. HD; E. 2014/5660; K. 2014/11825; T. 23.6.2014, Kazanci, Elektronik Hukuk Yayimcihgi,
Erisim, www.kazanci.com, Tarihi: 12.09.2016.
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zayi belgesinin talep edilmesine engel teskil etmeyecektir. Defter ve belgelerin kimde
oldugunun bilinmesi durumunda ise muhatabina iade davasi agiimasi gerekeceginden
zayi kavrami icerisinde degerlendirilemez®°.

Zayi karariyla tacir, defterleri ibraz etmemenin vergi hukuku, ceza hukuku ve
ispat hukukuna yonelik sonuclarindan séz konusu kurtulus beyyinesiyle muaf tutulmak-
tadir®. Zayi karari alinmasinin ispat kuvveti acisindan sonuclari bulundugu icin defterle-
rin ziyaina karar verilebilmesiicin TTK anlaminda ispat kuvvetine sahip olan defterlerin
zayi edilmis olmasi gerekir. Bu nedenle defterlerin ziyaina karar verilebilmesi i¢in usu-
IGne uygun tutulmasi ve acilis kapanis onaylarinin yapiimasi da bir unsur olarak aran-
malidir®2, Aksinin kabuli durumunda zayi belgesi alinmasi sayesinde defterlerin tacir
aleyhine delil olmasinin 6niine gegilmis olacaktir®®. Defterlerin kanuna uygun tutulmasi
unsuru ayni zamanda hangi defterlerin zayi edildiginin ve gerekli kanuni sartlari tasiyip
tasimadiginin belirtilmesini zorunlu kilar®4. Ayrica saklama yUkimldlGgidndn son kaydin
yapildigi takvim yili bitiminden itibaren (TTK m 82) baslayacagindan saklama yikimli-
IG§ld dogmayan defterler acisindan zayi belgesi gerekmemektedir®. Bu nedenle henliz
kullaniimayan defter ve belgeler s6z konusu madde kapsaminda dederlendirilmez®®.

Zayi karari yalnizca tutulmasi zorunlu ticari defterler icin degil defter tutma kapsa-
minda saklanmasi gerekli tiim ticari evrak ve belgeler icin verilebilir®”. Hangi defterler
ve hangi yillara ait defterler icin zayi belgesi talep edildiginin belirtilmesi zorunlu ise
de®® ilgili ticari belgelerin tek tek belirtilmesi sart dedildir®®. Defter veya belgelerin ca-

90 YASAN, Mustafa, “Zayi Belgesinin Temini icin Gerekli Olan Kosullarin 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu
Hiikiimleri ile Karsilastirmali Olarak incelenmesi”, Batider, Yil: 2011, Cilt: 28, Sayi 2, (s. 53-120), 5. 95; ARKAN,
2016, s. 352; ULGEN, (HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s. 619.

91 YASAN, 2011, s.73.

92 Ticari defterler notere tasdik ettirilmemisse bu defterler igin zayi belgesi verilmesi istenemez. YRG. 11 HD.
T.20.22.1992 E. 1991/ 3729, K 1992/10671; ERiS, 2014, s. 316.

93 KARAHAN, 2015, s. 309.

94 Mahkemece zayi belgesi istenen defter ve belgelerin nelerden ibaret oldugu, notere tasdik edilip edilmedi-
§i arastirihir11. HD 09.06.1997 4020/4349 KENDIGELEN/ MOROCLU, 2014, 5.128; YASAN, 2011, s. 93.

95 YASAN, 2011, 5.94.

96 Yarg. 11.HD 27/05/1991/T, 1991/2021/E, 1991/3482/K; SENER, 2004, s. 250; ARKAN, 2016, s. 352; ULGEN,
(HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s. 620. YASAN, ayrica saklama yGktimltlGaginin son kaydin ya-
pildidi takvim yili bitiminden itibaren (TTK m. 82) baslayacagini; bu nedenle saklama yikimltligu dogmayan
defterler acisindan zayi belgesi istenmesine de gerek olmadi§ini belirtmektedir. YASAN, 2011, s. 94,

97 Yargitay, fatura ve irsaliyelerin ziyaina karar vermistir. 11. HD E. 2014/4863; K. 2014/11350; T. 13.6.2014 bir
baska kararinda ise 14 adet kullaniilmamis fatura ile 12 adet adisyonun kayip olmasi sebebine dayali davay!i ka-
bul etmis ancak dava sartlari olusmadigindan dolayi davayi reddetmistir. Yrg. 11. HD 20.4.2015/T, 2015/966/E;
2015/5491/K. , Erisim, www.kazanci.com, Tarihi: 12.09.2016.

98 Mahkemece yangin sonucu zayi oldugu iddia edilen ticari defter ve belgelerin nelerden ibaret oldugu, han-
giyillari kapsadidl, noterden tasdik edilip edilmedikleri.... 11HD.14.06.1998/T,1998/4247/E,1998/5534/K. ERIS,
Gonen, Gerekgeli - Agiklamali - igtihath 6335 - 6552 Sayili Kanunlarla giincellenmis TTK Hiikiimlerine
Gore Ticari isletme ve Sirketler: Ticaret Sicili Yonetmeligi ve ilgili Tebligler, C. I. Madde: 1-53, 2. Basim,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2014, s. 318.

99 Tacir tarafindan zayi olan belgelerin tek tek bilinip belirtmesinin beklenememesine gore... Yarg 11. HD.
14.02.1991/E 1989/9310/ 916/K; karar metniicin bkz. ERIS, 2014, s. 311; ARKAN, 2016, s. 352.
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liInmasi veya bir afet icerisinde zayi olmasi dava sartidir. Bu ise defter veya belgelerin
ne sekilde kayboldugunun da bilinmesini gerektirir'®, Diizenlemede yer alan afet halleri
sinirlayici bir sekilde diizenlenmemistir. Mlcbir sebep ve beklenmeyen haller afet kavra-
mi icerisinde dederlendirilebilir. Zira ilgili dizenlemede hirsizli§a yer verilmesi, micbir
sebep yogunluguna ulasmayan ve isletmenin faaliyet disi bir olay olma niteligi tasimasi
zorunlu olmayan beklenmeyen hallerin de diizenleme kapsaminda degerlendirilmesini
gerektirir'®, Ayrica diizenlemenin 6rnekleyici nitelikte oldugunu gésteren “gibi" ifade-
sine hirsizliktan sonra yer verilmesi de hirsizlik disindaki kaybolma halleri icin de zayi
belgesi istenebilecedini gdstermektedir. Onemli olan tacirin, iddialarin samimi ve inan-
dirici olmasi, defter ve kayitlarin korunmasi hususunda basiretli bir tacirden beklenen
dikkat ve ihtimamin g&sterilmesi, ziyain tacirin iradesi disinda meydana gelmesi ve s6z
konusu olayda kusurunun bulunmamasidir'®2, Buradaki kusur defterlerin saklanmasina
ve saklama ylkumlilGgane iliskin gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesine yoneliktir©3,
Fisin prizde unutulmasi nedeniyle yangin ¢cikmasi gibi genel bir kusurun bulunmasi ise
zayi belgesinin talep edilmesini engellemez'%4.

Mahkemeden zayi belgesi alinmasi defterlerin ziyainin ispati acisindan tek yoldur.
Bu nedenle tacir defterlerin ziyaini zayi belgesinden basa delille ispat edemez. Zayi
davasi hasimsiz acilir. Mahkeme gerekli gordiiga delillerin toplanmasini da emredebilir
(TTK m. 82/7). Verilen hiikiim ise bir tespit hiikmUdur. Bu nedenle kesin delil teskil et-
mez ve aksi her zaman ispat edilebilir'©>,

8. Defterlerin ispat Fonksiyonu

Ticari defterler, HMK kapsaminda ticari defterlere taninan &zel ispat kuvveti yaninda
HMK anlaminda vesika olarak ve taraflardan birinin savunmasini diger tarafin defter-
lerine hasretmesi durumunda da delil kuvvetine haizdir. Ticari defterlerin HMK m. 222
vd hikimler kapsaminda ticari uyusmazliklarda delil olarak kabul edilmesi ve genel hi-
kiimlere gore delil olarak kabul edilmesi farkli sart ve rejime tabi tutulmus ve farkli so-
nuclara baglanmistir. Ayrica -defterlere dayanan taraf tacir olmasa dahi- savunmanin
karsi tarafin defterlerine 6zglilenmesi durumunda ticari defterlerin ispat fonksiyonu
HMK m. 222/5'de 6zel olarak dlizenlenmistir.

100 Yrg. 11. HD T. 20.4.2015; 2015/966/E; 2015/5491/K; , Erisim, www.kazanci.com, Tarihi: 12.09.2016.

101 SENER, s6z konusu hiikmin yalnizca micbir sebep halleriyle sinirli yorumlanmasi gerektigi genis kapsamli
yorumlanamayacadi bu nedenle elektrikli cihazin prizde takil birakilmasi nedeniyle yangin ¢ikmasi gibi harici-
lik unsuru tasimayan olaylarin madde kapsaminda dederlendirilemeyecedi kanisindadir. SENER, 2004, s. 254,
255.

102 Zayi belgesi verilebilmesi igin ziyain tacirin iradesi disinda meydana gelmesi ve defter ve kayitlarin korun-
mas! hususunda gerekli dikkat ve ihtimamin gosterilmesi gerektigi - aracin arka koltuguna konulan ticari def-
terlerin calinmasinda tacirin gerekli 6zeni gostermediginin kabull gerekecedi yéniinde karar vermistir. Yarg. 11
HD 16.11.2011/T, 2010/3476/E, 2011/15231/K. Erisim, www.kazanci.com, Tarihi: 12.09.2016.

103 HGK 05..03.2003 11-141/140 karar metni icin bakiniz KENDIGELEN/ MOROGLU, 2014, s.127, 128

104 Yarg. 11.HD 27/05/1991/T,1991/2021/E,1991/3482/K; SENER, 2004, s. 250., ARKAN, 2016, s. 352; ULGEN,
(HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s. 620.

105 ARKAN, 2016, s. 352.
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Ticari defterler, HMK anlaminda bir belge olmasi nedeniyle her tirld uyusmazlkta
ispat kuvvetine sahiptir. Defterlerin ispat icin kullanilacagi uyusmazlik sézlesme, haksiz
fiil veya sebepsiz zenginlesmeden kaynaklanabilir. Ozellikle s6zlesmeden do§an uyus-
mazhklarda ifanin bir hukuki islemi gerektirmesi durumunda belirli bir meblagin tzerin-
deki islemlerin kesin delillerle ispat edilmesi gerekecektir (HMK m. 200)'°¢,

8.1. Defterlerin Ticari Uyusmazliklarda Delil Olmasi

HMK anlaminda belge niteligi tasimasi yaninda ticari defterlere, tacirler arasindaki
uyusmazliklarda 6zel bir ispat fonksiyonu taninmistir (HMK m. 222). HMK m. 222'de
ticari uyusmazliklarda ticari defterler sahibi lehine veya aleyhine delil olabilecedi ve
usulline uygun olarak tutulmus bir ticari defterin aksinin ancak yazili delille kanitlana-
bilecedi dizenlenmistir(HMK m. 222). Defterlerle ispat HMK'de yer alan genel ispat
usullerini ve diger delilleri bertaraf eden bir usul dedildir; onlar yaninda taninmis bir
ispat vasitasidir'®’. Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise séz konusu ispat
vasitasinin yalnizca ticari defterler acisindan s6z konusu olmasi, saklanmasi gerekli di-
ger evraka ise bu sekilde 6zel bir delil niteligi taninmamasidir'oe,

Defterlerin diizenlemede belirtilen 6zel ispat glicline sahip olabilmesi i¢in bazi sart-
larin saglanmasi gerekmektedir. Bu sayede ticari defterler dayanagi olan belgeleri de
asan bir ispat giiciine sahip olabilir. Ornegin fatura génderilmesi taraflar arasindaki
iliskinin varligina delil teskil etmezken faturanin deftere gecirilmesi fatura icerigi yanin-
da hukuki iliskinin ikrari kabul edilmekte ve defterlerin hukuki iliskinin varligina da delil
teskil ettigi kabul edilmektedir'®.

Defterlerin ticari bir uyusmazlikta delil olabilmesi icin én kosul olarak

«  Ticari bir uyusmazligin s6z konusu olmasi

» Taraflarin her ikisinin de tacir sifatini tasimasi

+Uyusmazhgin defterlere gecirilmesi gerekli bir husustan dogmasi

Ve s6z konusu sartlarin timinin ayni anda saglanmasi gerekir. S6z konusu sartlari
tasiyan defterler lehe veya aleyhe delil olarak kullanilabilir.

+  Ticari bir uyusmazligin s6z konusu olmasi

Taraflar arasinda ticari bir uyusmazlik bulunmasi durumunda defterler delil olarak
kullanilabilir. Uyusmazhgin ticari olmasindan kasit ticari bir ise iliskin olmasidir’,

+ Taraflarin her ikisinin de tacir sifatini tagimasi

Defterlerin lehe veya aleyhe delil olarak kullanilabilmesi acisindan uyusmazhgin ti-
cari olmasi haricinde 6762 Sayili TTK'den farkl olarak taraflarin tacir sifatina haiz olma-
sina iliskin dogrudan bir dizenleme HMK'de yer almamaktadir. Ancak HMK m. 222/5'de

106 Sozlesmeden kaynaklanan borg iliskisinde kisi edim fiilini veya edim sonucunu borglanabilir. Edim fiilinin
borg¢laniimasi durumunda ifa yalniz maddi fiillerle gerceklestirildigi icin her tlrlU delille ispat edilebilir. Edim
sonucunun borg¢laniimasi durumunda ise ifa bir hukuki islem yapilmasini gerektirebilir.

107 POROQY, Reha/YASAMAN Hamdi, Ticari isletme Hukuku, 14. Basim, Vedat Kitapgilik, istanbul, 2012, 5.230.
108 MIMAROGLU, 1970, s. 355.

109 HGK T.19.9.2012; 2012/19-400/E; 2012/581/K. Erisim, www.kazanci.com, Tarihi: 12.09.2016.

110 Bakiniz yukarida 5.1.1 Hukuki Uyusmazliklarda ibraz
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“taraflardan birisi tacir olmasa dahi” ibaresinden ticari defterlerin delil olarak kullanila-

bilmesiicin taraflarin tacir sifatini tasimasi gerektigi anlasiimaktadir™. Tacir sifatinin ise
ihtilaf konusu islemin yapildigi sirada bulunmasi yeterlidir. Daha sonra kaybedilmesinin
onemi bulunmamaktadir."? Kamu tizel kisileri ile kamu yararina calisan dernekler ve
gelirlerinin yaridan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan vakiflar gerek
dogrudan gerekse kamu hukuku hikimlerine gbre yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi
eliyle isletseler de tacir sayilmazlar. Ancak ilgili isletmelerin -tizel kisiligi bulunmasa
dahi- tacir sifati tasidigi kabul edilmektedir. Bu durumda sdz konusu tesekkdllerce tu-
tulan defterlerin de HMK m. 222 uyarinca delil kuvveti tasidiginin kabull gerekecektir,

« Uyusmazhgin, her iki tarafinda da defterlerine gecirilmesi gerekli bir husustan

dogmasi

Defterlerin delil olarak kullaniimasi istenen uyusmazligin, her iki tarafinda da def-
terine gecirmesi gereken bir husustan kaynaklanmasi gerekmektedir. Delillerin sunul-
masinda esitlik ilkesi ancak bu sekilde saglanabilecektir. Bu nedenle éncelikle ¢lin-
cl kisinin defterleri bu anlamda delil teskil etmeyecektir. Ayrica defterlere gecirilmesi
gerekmeyen bir hususun her nasilsa deftere kaydedilmesi durumunda da ilgili kayitlar
ticari defterlere iliskin kurallar kapsaminda delil kuvveti tasimayacaktir.

Uyusmazhgin her iki tarafin defterlerine gecirmesi gerekli bir husustan dogmasi
tacirin ticari alanina iliskin olmasini da gerektirir. Tlzel kisilerin 6zel alani bulunmadigi
icin bir sirketin bahce dizenlemesi icin sis bitkileri almasi, bir personelinin cenazesine
cicek gondermesi gibi tizel kisilerin her tirll islemi ticari deftere gecirilmesi gerekir
ve defterler delil olarak kullanilabilir. Gergek kisi tacir agisindan ise ticari is karinesi ge-
redi defterlere gecirmesi geredi karine olarak kabul edilmekle birlikte" karinenin aksi
kanitlanabilir.

Uyusmazhgin deftere gecirilmesi gereken bir husustan dogmasi bir unsur olarak
aranmakta olup uyusmazhgin niteligi ise dnem arz etmemektedir. isletmeye iliskin hu-
kukiislemden dodan para ve mal hareketleri"® deftere gecirilecedi icin defter ve kayitlar
sOzlesme ve sebepsiz zenginlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarda delil olarak kulla-
nilabilecektir. Ozellikle edime dayali sebepsiz zenginlesmeler'” defterlerle ispat edilebi-

111 .. kamu kurulusu olup ticari hiviyeti bulunmamaktadir. Bu durumda davacinin ticari defterleri lehine delil
olarak kabul edilmez. Yrg. HGK T.16.04.1997;1997/13-103/E, 1997/35/K. ERIS, 2014, s. 331.

112 ULGEN, (HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s. 627.

113 S6z konusu isletmelerin ve bu isletmelere benzeyen ve tizel kisiligi bulunmayan diger ticari tesekkdlle-
rin defter tutmakla yiikimli oldugu TDIT'de diizenlenmistir (TDIT m. 5/4). Ancak BOZER / GOLE, s6z konusu
isletmeler tarafindan tutulan ticari defterlerin HMK m. 222 uyarinca delil kuvveti bulunmadigdi gérisiindedir.
BOZER/ GOLE, 2015, s. 227.

114 BOZER/ GOLE, 2015, s. 243.

115 Davali alacakh ve dava disi miflis tacir olup alacagin ticariiliskiden kaynaklandigi karine olarak kabul edil-
melidir.Yrg.19. HD T 25.12.1992, 1992/11448/E, 1992/6920/K ERIS, 2014, s. 335.

116 ARKAN, 2016, s. 362.

117 Ozellikle bor¢lar hukukunda diizenlenen gecerli bir hukuki sebebin olmamasi ve borclaniimamis edimin ifa-

sI, hukuki sebebin gerceklesmemesi ve hukuki sebebin ortadan kalkmasi olarak belirtilen sebepsiz zenginlesme
halleri edime dayali sebepsiz zenginlesme olarak tanimlanmaktadir. YILDIRIM, Abdulkerim, Tiirk Borglar Hu-
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lecek niteliktedir. Haksiz fiilden dogan uyusmazliklarda ise uyusmazlk her iki tarafinda
da ticari defterlerine kaydetmesi gereken para ve mal hareketine iliskin olmayacadi icin
ispati yalnizca karsi tarafin defterlerine hasredilmesi haric HMK m. 222 anlaminda lehe
veya aleyhe delil olarak kullanilamayacaktir.

8.1.1. Ticari Defterlerin Lehe Delil Olmasi
Defterlerin sahibi lehine kanit olarak kullanilabilmesi icin defterlerin delil olarak kulla-
nilmasi sartlari disinda da bazi sartlari tagimasi yani 6n kosul olarak olumlu ve olumsuz
unsurlarin bir arada bulunmasi gerekir.

Olumlu unsur olarak defterlerin delil olarak kullanilabilmesi igin;

+Kanuna gore eksiksiz ve usulline uygun olarak tutulmus olmasi

«  Defter kayitlarinin birbirini dogrulamasi

+ Acihs ve kapanis onaylari yaptiriimasi

«  Defterlerin dayanadi olan belgelerin saklanmasi

«  Defter ve kayitlarin diger tarafin defterleriyle veya kesin delillerle ¢lrttilme-

mesi

Gerekmektedir. Ayrica gerekli nitelikleri tasiyan defterlerin lehe delil olarak kullanil-
mas! durumunda defterlerdeki sahibi lehine ve aleyhine olan kayitlar birbirinden ayrila-
maz (bolinmezlik ilkesi) (TTK m. 222/3).

»  Kanuna gore eksiksiz ve usullne uygun olarak tutulmus olma

Defterlerin lehe delil olarak kullanilabilmesi icin uyusmazlik konusu olan ve mahke-
me tarafindan ibrazina karar verilen defterlerin timUnUn eksiksiz tutulmasi ve kayitla-
rin dayanadi olan belgelerin saklanmasi gerekmektedir. Mahkeme tarafindan ibrazina
karar verilmeyen yani uyusmazlik konusu ile ilgili kayit icermeyen ve uyusmazlik konusu
defterlerin dayanagini olusturmayan defterlerin tutulmamasi ise diger defterlerin ibraz
kuvvetini etkilemez.

«  Defter kayitlarinin birbirini dogrulamasi

Defter ve kayitlarin birbirini dogrulamasi ile kastedilen husus her iki tarafin defter
ve kayitlarinin birbirini dogrulamasi degil ayni tacir tarafindan tutulan defter ve kayitla-
rin birbirini dogrulmasi gerektigidir'®. Burada da yalnizca uyusmazlik konusu defterle-
rin ibrazi s6z konusu olacagi icin “kanuna gore eksiksiz tutulma” unsurunda séz konusu
oldugu gibi yalnizca uyusmazlk konusu kayitlarin birbirini dogrulamasi yeterli kabul
edilmelidir. Ancak Yargitay yalnizca uyusmazlik konusu olayla ilgili degil tim defter ve
kayitlarin birbirini dogrulamasi gerektigi géristndedir™.

«  Defter ve kayitlarin dayanadi olan belgelerin saklanmasi

Defterlerin lehe delil olarak kullanilabilmesi icin usuliine uygun olarak tutulmasi

kuku Genel Hiikiimler, 2. Basim. Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 235; SEROZAN, Rona / KOCAYUSUFPASA-
OGLU, Necip/ HATEMI, Hiiseyin, vd. Borglar Hukuku Genel Béliim. C. 3, 6. Basim, istanbul, 2014, s. 329.

18 YILMAZ, 2013, s. 1157.

119 Yarg TD 12.10.1962, 1962/5140/E, 1962/3223/K; ULGEN, (HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s.
630.
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unsuru, dayanadi olan belgelerin saklanmasini zorunlu kilar'?°. Defter ve dayanadi olan
belgeler disindaki saklanmasi gerekli diger evrakin saklanmamasi ise kanuna uygun tu-
tulmus olma acgisindan bir sorun yaratmaz®'. Zira mahkemeler defter ve kayitlarla bun-
larin dayanagi olan belgeleri inceleyerek karar verir'?2, Ancak ticari defterlerin sahibi
lehine kanit olabilmesi icin defterlerin kayitlarinin dayanagi belgelerin ibrazina gerek
yokturs,

+ Acihs ve kapanis onaylarinin yaptiriimis olmasi

Defterlerin ticari davalarda lehe delil olarak kullanilabilmesi icin kanuna gore ek-
siksiz tutulmasi, acilis ve kapanis onaylarinin yaptirilmis olmasi?* ve defter kayitlarinin
birbirini dogrulamasi gerekir (HMK m. 222/2)'5. Zira acilis veya kapanis onaylari bu-
lunmayan ve icerdigi kayitlar birbirini dogrulamayan ticari defter kayitlari ancak sahibi
aleyhine delil niteligi tasimaktadir (HMK m. 222/4).

«  Defter ve kayitlarin diger tarafin defterleriyle veya kesin delillerle ¢lrttiime-

mis olmasi

HMK m. 222/3'e gore ticari defterlerin dizenleyen taraf lehine kanit olarak kulla-
nilabilmesi icin diger tarafa iligkin bazi sartlar da aranmaktadir. Olumsuz sart olarak
adlandirilan s6z konusu sartlar diger tarafin ayni sartlara uygun olarak tutulmus ticari
defterlerindeki kayitlarin

+ SOz konusu kayitlara aykiri olmamasi

« llgili hususta hig bir kayit icermemesi

+ Icerigindeki kayitlarin aksinin kesin delillerle kanitlanmamasi

Seklinde siralanabilir. Bu durumda maddede a¢iklik bulunmamakla birlikte defterler
kesin delil niteligine sahip olur'?e,

Diger kanitlar yaninda karsi tarafin defterlerine dayaniimasi durumunda defterle-
rin delil olarak kabul edilebilmesi icin kural olarak iki tarafin defterleri de incelenmek
suretiyle sonuca ulasiimasi gerekmektedir'?’. Zira ticari defterler tek tarafli degil iki
tarafli incelenmesi durumunda ticari defterlere iliskin 6zel hiklimler kapsaminda delil

120 Yrg. 11 HD. T 16.11.2000; 2000/7371/E, 2000/8995/K. ERIS, 2014, s. 323.

121 ULGEN, (HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s. 618.

122 BOZER/ GOLE, 2015, s. 244.

123 Arkan aksi takdirde defterlerle ispatin bir neminin kalmayacadini karsi tarafin defterlerin aksinin kendi
defterleri ve elindeki belgelerle ¢lritme imkaninin bulundugunu bu nedenle dayanadi belgelerin ibrazinin zo-
runlu olmamasinin karrsi tarafi zor durumda birakmayacagini belirtmektedir. ARKAN, 2016, s. 362; KARAYAL-
CIN, Yasar, Muhasebe Hukuku, 2. Basi (Bilanco Hukuku Kitabinin Genisletilmis ikinci Basisi) Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitisi, Ankara 1988, s. 65.

124 6762 sayili TTK m 84'de kanuna uygun tutulma olarak belirtilen séz konusu unsur HMK m 222/4'de “acilis
kapanis onaylari bulunmasi ve icerigindeki kayitlarin birbirini dogrulamasi” ifadeleriyle daha dar bir sekilde
ifade edilmistir .

125 Bakiniz yukarida 4.1. Bitin Zorunlu Defterlerin Tutulmasi ve 8.1.1. Ticari Defterlerin Lehe Delil OImasi.

126 YILMAZ, 2013, s. 1153.

127 Davall defterlerine dayanabilecedinden ve davali defterlerinde yer alan aleyhindeki kayitlarda davaci
acisindan ispat kolayligi saglayacagindan davali defterlerinin de incelenmesi gerektigi 15. HD. 19.6.2013/T,
2012/6425/E, 2013/3973/K.
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niteligine sahiptir?®, Bu nedenle karsi tarafin, séz konusu defterlerin icerigini ayni sart-
lar altinda tutulan ticari defterlerdeki kayitlarla farkli olursa defterlerin ispat kuvveti
ortadan kalkmaktadir. Bu durumda karsi tarafin defter tutma yukimltliguni hi¢ veya
geredi gibi yerine getirmemesi durumunda kanunun ifadesiyle ayni sartlar altinda tutu-
lan defterlerden s6z edilemeyecedi igin ticari defterlerin dlizenleyen taraf lehine kanit
olarak kullanilabilecedi acik olmakla birlikte karsi tarafin defterlerini hic ibraz etmemesi
ve ilgili hususta hicbir kayit icermemesi durumlarina aciklik getirmek gerekmektedir.

Karsi tarafin defterlerini hic ibraz etmemesi durumunda Yargitay'in genel kanaati
defterlerin HMK m. 222/4'den farkl olarak HMK m. 219 anlaminda vesika olarak deger-
lendirilmesi yonindedir. Bu durumda defterlerin delil kuvveti HMK m. 220'deki genel
dizenlemeye tabi olur. S6z konusu diizenlemeye goére karsi tarafin defterlerini ibraz
etmemesine baglanan sonug diger tarafin belgeye iliskin aciklamalarini mahkeme kabul
edilebilecedinin 6ngorilmesidir ve bu durumda hakimin takdir hakki kullanmasi s6z ko-
nusu olur?®, HMK m. 220 uyarinca hakime takdir hakki verilmesi karsisinda; defterleri
lehe delil olma niteligi bulunmayan taraf defterlerini ibraz etmemesi, ibraz etmesinden
daha avantajli olacaktir. Bu nedenle defterlerin hi¢ ibraz edilmemesi durumunda da def-
terlerde yer alan hususun ispat edildiginin kabuli menfaatler dengesine daha uygundur.
Doktrindeki yaygin kanaat de bu durumda HMK m. 222/5'e kiyasen defterlerini ibrazini
talep eden tarafin iddiasini ispat ettiginin kabull yonindedir'3°. Defterlerin zayi oldugu-
nun ileri strldlmesi durumunda zayi belgesini ibraz eden tarafin ise ibrazdan ka¢inmis
sayllmayacagl 6762 sayilie TTK' m. 68/4'de acik¢a dliizenlenmesine ragmen séz konusu
ifadeye 6102 sayili TTK'de yer verilmemistir. Ancak s6z konusu hususun 6102 Sayili TTK
acisindan da kabull gerekir.

6762 sayilll TTK m. 85 diizenlemesinde karsi tarafin defterlerinin hicbir kayit icer-
memesi durumunda defterlerin ispat kuvvetinin kalmayacadi dizenlenmisken HMK m.
222 dizenlemesinde bu konuda farkli bir ¢ézim tarzi benimsenerek karsi taraf defter-
lerinin uyusmazhga iliskin higbir kayit icermemesi durumunda defterlerin ibraz eden
taraf lehine kanit olusturacagi diizenlenmistir. Dizenlemenin lafzi dikkate alindiginda
ornegdin gonderilen faturalarin karsi tarafca defterlere gecirilmesi s6zlesmenin varhgi-
na dair delil kabul edilirken; bu durumda faturalarin defterlere kaydedilmemesi ve hichir
kayit icermemesi de sozlesmenin varligina delil olarak kabul edilecektir. S6z konusu
dizenleme ticari defterlerle ispata iliskin yerlesik uygulamaya ve HMK'nin ispata iliskin
genel ilkelerine aykiridir. Ticari defterlerle ispata iliskin 6762 Sayili TTK dizenleme-
lerinin HMK'ye hatali bir sekilde aktarilmasindan® kaynaklanan ve suiistimallere acik

128 14. HD 22.7.2011/T, 2011/9056/K, 2011/9736/E. 11. HD 24.6.2013/T, 2012/15543/K, 2013/13163/K.

129 Davaci defterler yaninda diger delillere de dayandigi igin sirf ticari defterlerin talep edilmemesine rag-
men ibraz edilmemesi aleyhe yorumlanarak karar verilememesi gerekir HGK 17.4.2015/T, 2013/19-1977/E,
2015/1230/K. HGK 28.3.2012/T, 2011/11-862/E, 2012/251/K; 23. HD 01.06.2015/T, 2014/7976/E, 2015/4126/K.
130 YILMAZ, 2013, 5. 1160; ARKAN, 2016, s. 354.

131 HMK m. 222 Madde gerekgesinde ilgili dizenlemenin 1086 sayili kanunun 223. Maddesinin yeniden dlizen-
lenmis hali oldugu belirtilmektedir.

161



162 | Aksoy

uygulama kabiliyeti olmayan s6z konusu hikmin degistiriimesi gerekmektedir'2. Bu
hususta bir ¢c6zim olarak karsi tarafin defterlerinin hicbir kayit icermemesi durumunda
ilgili kaydin karsi tarafin defterleriyle dogrulanmamsi nedeniyle defterlerin delil kuvveti
tasimadiginin kabuli de séz konusu olabilir's.

Defterlerle ispat HMK'de yer alan genel ispat usullerini ve diger delilleri bertaraf
eden bir usul dedildir; onlar yaninda taninmis bir ispat vasitasidir. Bu nedenle ticari
defterin bu sartlar altinda delil olarak kullanilabilmesi icin icerigindeki kayitlarin aksinin
senet veya diger kesin delillerle ispatlanmamasi da bir unsur olarak aranmaktadir.

8.1.2. Aleyhe Delil Olmasi

Kanuna uygun tutulan ticari defterler hem lehe hem aleyhe delil olarak kullanilabilirken
dayanadi belgeler saklanmayan, acilis veya kapanis onaylari bulunmayan veya icerdigi
kayitlar birbirini dogrulamayan ticari defter yalnizca sahibi aleyhine delil olarak kulla-
nilabilir (TTK m. 222/4)"34. Ayrica defterlerin aleyhe delil olarak kullanilmasi durumun-
da HMK m. 222/3'de yer alan bolinmezlik ilkesi uygulanmaz'. Yani defterlerinin tacir
aleyhine delil olarak kullaniimasi durumunda defterlerdeki lehe ve aleyhe kayitlar birbi-
rinden ayrilabilir. Bu durumda defterlerdeki lehe kayitlar delil niteligi tasimazken aleyhe
kayitlar delil niteligi tasir.

8.2. Kars Tarafin Ticari Defterlerinin iceriginin Kabul Edileceginin
Belirtilmesi

Taraflardan birinin diger kanitlara dayanmaksizin veya diger delillerinden vazge¢gmek
suretiyle™® yalnizca tacir olan karsi tarafin defterlerine dayanacagini belirtmesi HMK
m. 222/5'de dlizenlenmistir. S6z konusu hiikmin uygulanmasi icin karsi tarafin defter-
lerine dayanan tarafin baska hicbir delile dayanmamasi ispati yalnizca karsi tarafin def-
terlerine hasretmesi 6n sarttir'®. Aksi takdirde ispat HMK m. 220'deki genel kurala tabi
olur.

Savunmanin karsi tarafin defterlerine hasredilmesi durumunda ilgili ticari defter-
lerin, savunmasini karsi tarafin defterlerine hasreden taraf aleyhine kayitlar icermesi
durumunda karsi taraf (defter sahibi) iddiasini ispat etmis kabul edilir. Defterlerin bu
sekilde tutan taraf lehine delil olarak kullanilabilinmesi igin defterlerin kanuna uygun

132 KARAHAN, 2015, s. 317.
133 YILMAZ, 2013, 5. 1159.

134 Defterin lehe delil olabilmesi icin dizenlemede aranacag belirtilen sartlar, 6762 sayili TTK m. 84'deki
“kanuna uygun olmayan” ibaresine oranla, daha dardir. YILMAZ, 2013, s. 1161.

135 MIMAROGLU, 1970, s. 356.

136 14. HD 6.2.2008/T, 2008/31/E, 2008/1168/K. Kars! tarafin defterlerine dayanilacaginin mahkemede
belirtilmesi durumunda bu durum HMK m. 154 uyarinca imza altina alinir 15.HD 14.9.2004/T, 2004/4125/E,
2004/4149/K. , Erisim, www.kazanci.com, Tarihi: 12.09.2016.

137 Taraflarin Tacir Olmasi ve iddiada Bulunan Kisinin Miinhasiran Diger Tarafin Ticari Defterlerine Dayan-
mas! gerekir. Davacl, dava acarken davalinin defterlerine dayanmadigindan davalinin ticari defterlerini ha-
zir etmedigi gerekgesiyle davanin kabullne karar verilmesinde isabet bulunmamaktadir. 19. HD 23.11.2011/T,
2011/4634/E, 2011/14565/K. , Erisim, www.kazanci.com, Tarihi: 12.09.2016.
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olarak tutulmasi bir unsur olarak aranmaldir. ilgili ticari defterlerde savunmasini karsi
tarafin defterlerine hasreden taraf lehine kayitlar bulunursa veya defterlerine dayani-
lan taraf ibrazdan kacginirsa, defterler sahibi aleyhine delil olur ve ibrazi talep eden taraf
iddialarini ispat etmis kabul edilir. Defterlerin defter tutan taraf aleyhine delil olarak
kullanilabilmesi icin defter tutulup tutulmamasinin énemi olmadigi gibi kanuna uygun
tutulup tutulmamasi da 6nem tasimamaktadir™®, Tabi ki bu durumda da defterlerine
dayanilan tacirin iddiasini diger yazili delillerle ispat etmesi mimkindur.

Defterlerin zayi oldugunun ileri stiriilmesi durumunda zayi belgesini ibraz eden ta-
raf ibrazdan kacinmis sayllmaz. Ancak bu durumda savunmasini karsi tarafin defterle-
rine hasreden ve zayi belgesi sunulmasi nedeniyle hi¢hir savunma vasitasi kalmayan
tarafa diger ispat vasitalarindan yararlanma olanagi taninmaldir®°,

S6z konusu diizenlemede ispat acisindan her iki tarafin ticari defterlerine daya-
nilmasi ile dnemli bir sistem farklihgi yer almaktadir. Oncelikle s6z konusu hiikiimden
yararlanabilmek icin taraflarin her ikisinin de tacir olmasi veya defter tutma yikimlu-
si olmasi gerekmedigi gibi defter tutup tutmamasinin da énemi bulunmamaktadir™®°,
Taraflardan biri tacir olmasa veya tacir olan taraf ticari defterleri hi¢ veya geregi gibi
tutmasa dahi tacir olan diger tarafin ticari defterlerindeki kayitlari kabul edecedini be-
lirtebilir''. Tacirin de delillerini diger tarafin defterlerine hasretmesi evleviyetle muhte-
meldir. Ayrica bu durumda taraflardan yalniz birisinin ticari defterlerine dayanildigi igin
uyusmazhigin her iki tarafin defterlerine gegirmesi gereken bir husustan kaynaklanmasi
da gerekmemektedir. Bu nedenle bir haksiz rekabet uygulamasi olan mallarin birden
cok kez tedarik fiyatinin altinda satisa sunulmasi durumunda oldugu gibi haksiz fiiller
acisinda da ticari defterlerle ispat s6z konusu olabilecektir.

8.3. Defterlerin HMK Kapsaminda Delil Olarak Degerlendirilmesi

HMK m. 222'de yazili sartlarin gerceklesmesi halinde ticari defterlerin delil olarak kabul
edilmesi ve defterlerin ispat kuvveti 6zel olarak dizenlenmistir. S6z konusu 6zel hiikim
disinda ticari davalarda deliller ve bunlarin sunulmasi HMK hiikiimlerine tabidir (TTK
m. 4/2). Bu durumda ticari defterlerin HMK m. 219 anlaminda vesika olarak degerlen-
dirilmesi ve HMK m. 200'deki genel dizenleme kapsaminda delil olarak kullaniimasi
s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle ticari defterlerin yasal delil olmasina iliskin HMK
m. 222'de yer alan sartlar da aranmaz. Bu kapsamda defterler kesin delil niteligi de
tasimaz. Boylece ticari defterler, karsi tarafin defterlerinin hicbir kayit icermemesi veya

138 ULGEN, (HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s. 632.
139 KARAYALCIN, 1988, s. 354. YASAN, 2011, s. 74.
140 ULGEN, (HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/NOMER), 2015, s. 632.

141 Eser s6zlesmesinden kaynaklanan alacagin tahsili istemi ile girisilen icra takibine itirazin iptali istemi- ta-
raflardan biri tacir olmasa dahi tacir olan diger tarafin ticari defterlerindeki kayitlari kabul edecedini belirtir
ancak karsi taraf defterlerini verilen siire icerisinde ibrazdan kaginirsa ibrazi talep eden tarafin iddiasini is-
pat etmis sayilacadi akdi iliskinin varhginin kanitlandigi kabul edilerek isin esasina girilip sonucuna goére bir
karar verilmesi gerektigi 15. HD. 12.2.2015/T, 2014/1505/E,. 2015/679/K. , Erisim, www.kazanci.com, Tarihi:
12.09.2016.
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defterlerin ibrazdan kaginilmasi durumunda s6z konusu hikim kapsaminda delil olarak
kullanilabilir. Ayrica HMK m. 32 geredince 3. sahisin defterlerinin de delil olarak kullanil-
masI mimkin olugu gibi? ticari defterlerin delil s6zlesmesi kapsaminda da delil olarak
kullaniimasi mimkindar':.

Ticari defterlerin HMK'nin genel hiikiimleri kapsaminda delil olarak kullaniimasi du-
rumunda uyusmazhdin her iki tarafin ticari defterlerine gecirmesi gerekli bir husustan
dogmasi bir unsur olarak aranmaz. Bunun sonucu olarak érnedin tacir olmayan taraf,
tacir olan tarafin defterlerine dayanarak iddiasini ispat edebilecektir'#4. Bu nedenle s&z-
lesme ve sebepsiz zenginlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar disinda haksiz fiillere
y6énelik uyusmazliklarda da ticari defterler delil olarak kullanilabilir. Haksiz fiile yonelik
uyusmazliklarda ise ticari defterler zararin kapsaminin belirlenmesine yonelik olarak
delil niteligi tasiyabilecedi gibi bir haksiz ticari uygulama orneklerinden birisi olarak
dizenlenen secilmis bazi mallari birden ¢ok kere tedarik fiyatinin altinda satisa sunul-
masinda oldugu gibi (TTK m. 55/1a/6) bir vakianin isbatina iliskin olarak da delil niteligi
tasiyabilir.

9. Defter Tutma Yiikiimliiliigiiniin Sermaye Sirketlerinde Denetime Dair
Hiikiimler Acisindan Degerlendirilmesi
Anonim sirketlerin finansal tablolarini denetimden gecirmesi zorunlu olmakla birlikte
denetim, sirket icerisinden olusturulan bir organ tarafindan yerine getirilmez. Denetim
denetci (bagimsiz denetim) vasitasiyla yerine getirilir. isletmeler 6lceklerine gére ba-
gimsiz denetime veya denetci denetimine tabi kilinmistir.

+  Denetimin Konusu

Denetimin konusunu sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile yonetim kurulu-
nun yilhk faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin, Tlrkiye Denetim
Standartlarinin 6ngérdidi olclide ic denetimin ve riskin erken saptanmasi komitesi ra-
porlari™ ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporlarinin denetimidir. Denetim yetkisi
ayrica Turkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas s6zlesmenin finansal tablolara
iliskin hikdmlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de kapsar (TTK m. 398).

«  Bagimsiz denetime tabi sirketler

142 1. HD 2.6.1973/T,1973/2414/E.1973/2929/K. , Erisim, www.kazanci.com, Tarihi: 12.09.2016.

143 Yargitay policedeki zararin tespitinde envanter kayitlarinin esas alinacagina iliskin hilkmin delil sézles-
mesi niteligi tasidigl;; mahkemece defterlerin kanun hiikiimlerine uygun tutulmadigi gerekgesiyle varsayima
dayali hiikiim kurulamayacagi yoniinde karar vermistir 11. HD 14.10.2004/T, 2003/13281/E, 2004/9840/K. ,
Erisim, www.kazanci.com, Tarihi: 12.09.2016.

144 Davacidan para makbuzlari ile aidat Ucreti tahsil edildigi kooperatiflerde zimni tye kabuli 23. HD
23.2.2015/T, 2015/375/E, 2015/1124/K.

145 Pay senetleriborsadaislem goren sirketlerde s6z konusu komitenin olusturulmasi zorunlu olmakla birlikte
diger sirketlerde denetginin gerekli gériip bunu yénetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur
(TTK m. 378).
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Bakanlar kurulu tarafindan belirlenen'#® sirketlerin finansal tablolar1'¥ bagimsiz
denetime tabidir(TTK m. 397/4). Bu kapsamda bagimsiz denetci ancak, bagimsiz de-
netim yetkisine sahip bagimsiz denetciler ya da bagimsiz denetim kuruluslari olabilir,
Bakanlar kurulu karari kapsamina giren limited ve payl komandit sirketler de s6z konu-
su hiikimler uyarinca bagimsiz denetime tabidir.

+  Denetci tarafindan denetim

Bagimsiz denetime tabi sirketler kapsamina girmeyen anonim sirketler'® denetci
denetimine tabidir. Denetime iliskin usul ve esaslar bakanlar kurulu tarafindan cikarila-
cak'™® yonetmelikle belirlenir’™'. Bagimsiz denetime tabi sirketlerde denetcinin sorumlu-
luguna iliskin hikimleri denetgci tarafindan denetim yapacak denetcilere de kiyasen uy-
gulanir (TTK m. 397/5). Payl komandit sirketler de s6z konusu denetim kapsamindadir

146 Tek basina veya bagli sirketleri ve istirakleriyle birlikte Aktif toplami elli milyon ve Gistl Turk Lirasi, yillik net
satis hasilati yliz milyon ve Ustd Tirk Lirasi, Calisan sayisiikiyliz ve Ustd, ek Il sayil listede yer sirketlerden aktif
toplami15.000.000.-TL ve Usti, Yillik net satis hasilati 20.000.000.-TL ve Ustl, Calisan sayisi 50 ve Ustd, 6l-
cltlerinden ikisini saglayan sirketler bagimsiz denetime tabidir. Kaynak tahsisi icermeyen yetkilendirme sahibi
sirketler ile cagri merkezi sirketleri haric olmak tizere, 15.1.2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik imza Kanunu,
5.11.2008 tarihli ve 5809 sayil Elektronik Haberlesme Kanunu ve 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu'nun 1521.
maddesi kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu denetimine tabi olan sirketler; 20.2.2001 tarihli ve
4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu, 18.4.2001 tarihli ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu, 4.12.2003
tarihlive 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve 2.3.2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastiriimis Petrol Gazlar (LPG)
Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Dedgisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu diizenlemelerine tabi olarak faaliyet gosteren lisans, sertifika veya yetki belgesi sahibi
sirketler ( 4046 sayili Kanun hiikiimlerine tabi Kamu iktisadi Tesebbisleri haric; Gayri faal olan veya faaliyet-
leri gecici olarak durdurulan veya iptal edilmis olan (gerekli anasozlesme dedisiklikleri ve benzeri prosedir
islemleri henlz gerceklestirilmemis olanlar dahil) istirakler ve sirketler hari¢c olmak lGzere, Tasarruf Mevduati
ve Sigorta Fonu'nun istirakleri ile Mllga 4389 sayili Bankalar Kanunu ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsa-
minda Fon tarafindan denetimi ve yonetimi devralinin sirketler belirtilen bu g 6l¢iitten en az ikisinin sinirlarini
art arda iki hesap doneminde asmalari durumunda miteakip hesap déneminden itibaren bagimsiz denetime
tabi olacaktir. S6z konusu karar Faaliyet bazinda ise bankalar, derecelendirme kuruluslari, sigortacilik, yatirbm
kuruluslari, kollektif yatirim kuruluslari, portfdy yonetim sirketleri, gibi ilgili kararin ek | listesinde yayinlanan
sirketler bagimsiz denetime tabidir. 23.01.2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan, 1 Subat 2015 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 2014/7149 bakanlar kurulu karariyla yapilan degisiklikler 2012/4213 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari

147 Anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolari denet¢i tarafindan, Kamu Gozetimi, Mu-
hasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tirkiye
Denetim Standartlarina gére denetlenir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu icinde yer alan finansal bilgi-
lerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gercedi yansitip yansitmadi§i da denetim kapsami
icindedir (TTK m. 397).

148 Yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir unvanini tasiyan ve Kamu Gézetimi, Muhase-
be ve Denetim Standartlari Kurumunca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklari bu kisilerden olusan sermaye
sirketi olabilir (TTK m. 400).

149 4572 sayil Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan Ust kuruluglari

150 ilgili yénetmelik Glimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanir. Denetgilerin niteliklerini, uyacaklari etik ilkele-
ri, gbrev ve yetkilerini, secilmelerine, gérevden alinmalarina veya ayrilmalarina; denetimin ve denetim raporla-
rinin icerigine ve raporun genel kurula sunulmasina iliskin hususlariicerir (TTK m. 397).

151 Denetime iliskin usul ve esaslar ile bu fikra uyarinca denetim yapacak denetgcilerin niteliklerine, uyacaklari
etik ilkelere, gorev ve yetkilerine, secilmelerine, gérevden alinmalarina veya ayrilmalarina; denetimin ve dene-
tim raporlarininicerigine ve raporun genel kurula sunulmasinailiskin hususlar Gimrk ve Ticaret Bakanhginca
hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yénetmelikle dizenlenir.
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(TTK m. 565). Ancak limited sirketler s6z konusu denetim kapsami disinda tutulmustur.
Yani limited sirketler bakanlar kurulu karari kapsaminda bagimsiz denetime tabi ise
anonim sirket hilkiimlerine gore denetlenecek, s6z konusu karar kapsami disinda kalan
limited sirketler ise denetime tabi olmayacaktir (TTK m. 635). Limited sirketlerin belir-
tilen sekilde denetimden yoksun birakilmasi bir bosluk olusturmaktadir ve séz konusu
boslugun bir diizenlemeye kavusturulmasi gerekmektedir.

Sonug¢

Ticari isletme hukuku yaninda vergi hukuku, sermaye piyasasi hukuku, sirketler hukuku
ve medeni usul hukuku gibi hukukun pek ¢ok alanda 6nem tasiyan defter tutma yikim-
|GlGga 6102 sayih TTK'nin 64 vd. maddelerinde diizenlenmistir.

Yevmiye defteri, defteri kebir gibi ticariisletmenin hesaplariyla ilgili olarak kanunda
tutulacadi belirtilen defterlerle yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul toplanti ve
muzakere defteri gibi isletmenin muhasebesiyle ilgili olmamakla birlikte kanunda 6ngo6-
rilen diger islemlerin kaydedildigi defterlere ticari defterler denir (TTK m. 64/4). Turk
Ticaret Kanunu'na gore ticari defterlerin tutulmasinin amaci tacirin, ticari islemlerini
ve ticari isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, borg ve alacak iliskilerini; her hesap
doénemiicinde elde edilen neticeleri, acikga gorlebilir bir sekilde ortaya konmasi olarak
belirtilmektedir (TTK m. 64). Sirketin muhasebesi ile ilgili olmayan defterlerin ticari def-
ter olarak nitelendirilmesinin amaci ise s6z konusu defterler ac¢isindan ticari defterlere
uygulanan given ve disiplinin saglanmasidir.

Tacirler yaninda tacir sayilanlar ve tacir gibi sorumlu olanlar da defter tutmakla
yUkimliddr. Esnafin ise boyle bir yikdmliligu bulunmamaktadir. Defter tutma yikim-
|GlGga tacirin ticari isletmesine bagh bir yuktmldliktir. Tacirin birden fazla isletmesi
olmasi durumunda her biri igin ayri ayri defter tutmakla ytkimltdir. Ortada bir ticari
isletme bulunmasi durumunda adi sirket ortaklarinin her biri tacir sifatini tasiyacadi
icin her biri defter tutmakla yaktimlitddr. Bu durumda her bir ortak defter tutmakla
yUkimld olmakla birlikte ilgili defterler tim ortaklar adina ve birlikte tutulabilir. Ticaret
siciline tescille tacir sifatini kazanan sermaye sirketleri ise ticari isletme isletsin islet-
mesin defter tutmakla yikimltddrler. Zira ticaret sirketlerinin tacir sifati ticari isletme
isletmesine bagh dedildir. Bu nedenle sermaye sirketlerinin birden fazla ticari isletmesi
olmasi durumunda gercek kisi tacirlerden farkli olarak her bir isletmesi icin ayri ayri
defter tutulmasi degil sirket icin defter tutma ytUkumlGltgi s6z konusudur. Ancak ticari
defterlerin ayri tutulmasi subelerde oldugu gibi sirketin inisiyatifindedir.

Tacirin tutmakla ytikimld oldugu ticari defterler TTK'de belirtilmistir. Buna gore
tacirin tutmakla zorunlu oldugu ticari defterlerden sirket muhasebesi ile ilgili olanlar,
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteridir. Ancak TTK m. 64/5 ve TDiT m. 4/3
hikmiinde tutulacak defterlerde VUK hiikiimlerine yollama yapilarak ikinci sinif tacir
sayllan gercek kisi tacirlerin s6z konusu defterler yerine isletme hesabi defteri tutmak-
la yetinmesine izin verilmistir. TTK dizenlemesinde, teoriye uymamakla birlikte ticaret
sirketleri tarafindan tutulmasi zorunlu olarak dizenlenen pay defteri, yénetim kurulu
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karar defteri ve genel kurul toplanti ve miizakere defteri gibi isletmenin muhasebesiyle
ilgili olmayan defterlere de ticari defterler kapsaminda yer verilmistir (TTK m. 64/4).
Ayrica bankalar ve sigorta sirketlerinin 6zel kanunlari geregince tutmak zorunda olduk-
lari defterleri de ilgili dizenleme kapsaminda ticari defter olarak degerlendirilir.

Defterlerin kanuna uygun tutulmasi ve isletmenin gercek finansal durumunu gos-
termesi icin defterlerin Tirk Lirasi Gzerinden ve Tlrkce tutulmasi, bitiin zorunlu def-
terlerin tutulmasi, defterlerin ve dayanagini olusturan belgelerin saklanmasi ve acilis
ve kapanis tasdikinin yapiimasi veya onayin yenilenmesi ilkelerine uyulmasi gerekmek-
tedir. Ayrica her tacir, ticari defterlerini bilancolarini, diizenlenen ve alinan ticari mek-
tup ve belgeleriile génderilen ticari belgelerinin suretlerini son kaydin yapildigi takvim
yihnin bitiminden itibaren on yil stireyle saklamakla yikimltddr. Bir tacirin saklamakla
ylkimld oldugu defterler ve belgeler yangin, su baskini veya yer sarsintisi gibi bir afet
veya hirsizlik sebebiyle kanuni saklama siresi icinde ziyaa ugrarsa; tacir ziyal 6grendigi
tarihten itibaren on bes glin icinde ticari isletmesinin bulundugu yer yetkili mahkeme-
sinden kendisine zayi belgesi verilmesini isteyebilir. Zayi karariyla tacir, defterleri ibraz
etmemenin vergi hukuku, ceza hukuku ve ispat hukukuna yoénelik sonuclarindan muaf
tutulmaktadir

Defterlerin hukuki uyusmazliklarda taraflar veya mahkemece incelenmesi séz ko-
nusu olmaktadir. Ticari uyusmazlklarda mahkeme karariyla ticari defterlerin yalniz
dava konusu ihtilafa iligkin kayitlariile belgelerle sinirli olarak incelenmesine defterlerin
ibrazi, mal varhgina iliskin uyusmazliklarda mahkemeler veya ilgililer tarafindan tacirin
defter hesap ve diger belgelerinin bitindyle incelenmesine ise defterlerin teslimi denir.

67621 Sayil TTK'de yer verilen ticari defterlerin ispat kuvvetine 6102 Sayili TTK'de
yer verilmemis ancak defterlerle ispata iliskin hikimler HMK'ye aktariimistir. Ticari
defterler, HMK kapsaminda ticari defterlere taninan &zel ispat kuvveti yaninda HMK
anlaminda vesika olarak ve taraflardan birinin savunmasini diger tarafin defterlerine
hasretmesi durumunda da delil kuvvetine haizdir. Bu anlamda ticari defterler, HMK
anlaminda bir belge olmasi nedeniyle her tirli uyusmazlikta ispat kuvvetine sahiptir.
Defterlerin ispat igin kullanilacagi uyusmazlik sézlesme, haksiz fiil veya sebepsiz zen-
ginlesmeden kaynaklanabilir. Ticari defterlerin HMK m. 222 vd hikimler kapsaminda
ticari uyusmazliklarda delil olarak kabul edilmesi ve genel hikimlere gore delil olarak
kabul edilmesi farkh sart ve rejime tabi tutulmus ve farkli sonuclara baglanmistir. Ayrica
-defterlere dayanan taraf tacir olmasa dahi- savunmanin karsi tarafin defterlerine 6z-
gllenmesi durumunda ticari defterlerin ispat fonksiyonu HMK m. 222/5'de 6zel olarak
dizenlenmistir.
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emsil iliskisi, hukuki islemler arasinda Ugll bir iliski olmasi nedeniyle, diger hukuki islemlere na-
Tzaran daha karmasik bir yapiya sahiptir. icinde temsil olunan, temsilci ve temsilcinin hukuki islem
iliskisine girdigi GglincU kisiden olusan bir iliski ve islem agidir.
irade sakatliklari ise, tiim hukuki islemler yéniinden oldukca 6nem arz eden ve sartlar olus-
tugu takdirde, yapilan islemin iptal edilmesi suretiyle gecersizligine yol agan bir hukuki kurum-
dur. Temsil iliskisinde irade sakathklari, temsil iliskisinin G¢lU bir iliski olmasi nedeniyle, hukuki
iliskiyi daha da karmasik bir yapi haline getirmektedir. irade sakatligina diisen tarafin temsilci
olmasi, temsil olunan olmasi ve son olarak U¢incd kisi olmasi durumlarinin her biri farkl hukuki
sonuglara yol acan durumlardir.

Anahtar Kelimeler
Temsil, irade sakathgi, dogrudan temsil, dolayh temsil, temsilci.

ABSTRACT

The Characteristics of Defective Intentitions for Representative

he representation relationship has a more complicated structure than other legal processes be-

cause of the three-way relationship between the legal transactions. It is a third-party relationship
and transaction network represented within which the representative and the representative enter
into the legal transaction relationship.

Willing disabilities are a legal entity that is very important for all legal transactions and leads to
their invalidity by canceling the transaction if circumstances arise. In relation to representation, the
will disabilities make the legal relationship even more complex because the representation relation-
ship is a triple relationship. The fact that the party falling to the will disability is the representative,
the being represented and finally the third person are the situations that lead to different legal con-
sequences.

The purpose of this article is designated as both creating a noteworthy work on the subject of
natural persons' capacity to have rights and applicable law to natural persons’ capacity to have rights,
and providing information about the regulations in various jurisdictions.In accordance with this pur-
pose, legal persons’ capacity to have rights excluded from the scope of this article.

Keywords
Representation, will disability, direct representation, indirect representation, representative.
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Giris

Hukuki islemlerin kurucu unsuru olan irade beyaninin her zaman icin beyan sahibi ta-
rafindan ileri sirtilmesi mimkin olmaz. Bu durum cografi kosullar, hukuki islemlerin
cesitliligi, zaman darligi vb. bircok sebeplerden kaynaklanabilir. Bu gibi durumlarin kisiyi
bir hukuki islemin tarafi olmak olabilmekten adeta alikoymasinin éniine temsil teorisi ile
gecilmistir.

Temsil kurumu daha bir¢ok ayriminin olmasinin disinda, genel olarak ikiye ayrilr.
Bunlardan dogrudan temsil, temsilcinin temsil olunan ad ve hesabina yaptigi islemin ta-
rafinin direkt olarak, araya baska bir islem girmeksizin temsil olunanin olmasidir. Dolayl
temsil ise, temsilcinin kendi adina ancak temsil olunan hesabina yaptigi islemin tarafinin
ilk olarak kendisinin olmasl, ancak bu islemden elde ettigi hak ve borclari, dolayli temsil-
ci sifatiyla temsil olunana devretme borcunun olmasi durumudur. Yani dolayli temsilde
de slirecin sonunda islemin tarafi temsil olunan olmaktadir.

Temsil kurumunun kanaatimizce en dikkat cekici 6zelligi, temsilcinin kendi irade be-
yani ile bir baskasini; yani temsil olunani bir hukuki islemin tarafi yapabilme gici ve
islevselligidir. Tim bu islevselligi ve taraflara kolaylik saglamasinin yaninda, temsil, hu-
kuki islemin taraflari ve 6zellikle temsil olunan icin kiicimsenmeyecek birtakim riskler
de tasimaktadir. iste bu risk hallerinden dnemli bir grubu da irade sakathg halleri teskil
etmektedir. irade sakatligi halleri, temsilcinin iradesinin sakatlanmasi gibi, temsil olu-
nanin iradesinin sakatlanmasi ya da temsilciyle islem yapan 3. kisinin irade sakathgina
dismesi seklinde kendini gosterir.

Biz de incelememizde, dogrudan ve dolayli temsilde temsilcinin irade sakatli§gi hal-
lerinden biriile iradesinin sakatlanmasi sonucu tclncd kisiyle islem yapmasi halinde, bu
islemin ne zaman ve hangi sartlarda baglayici olacagi veya olmayacag, islem iptal edi-
lecekse iptale iliskin bozucu yenilik doguran hakkin; dolayli ya da dogrudan temsilin s6z
konusu olmasina gore, kim tarafindan kullanilacagi sorularina cevap aramaya calistik.

Bu incelemede aksi belirtilmedigi slirece, temsil kavrami dogrudan temsil, temsilci
kavrami dogrudan temsilci olarak anlasiimalidir.

l. Bilgide Temsil

Temsil kurumu bilindigi Gzere yalnizca hukuki islemler icin uygulama alani bulur' ve bir
kimse tarafindan yapilmis ya da bir kimseye ulasmis irade beyanlariyla ilgilidir?. Tem-
silci bir irade beyani ydneltir® ya da bir irade beyani temsilciye ulasir®. Birinci ihtimalde

1 ESENER, Turhan Mukayeseli Hukuk ve Hususiyle Tiirk - isvicre Bor¢lar Hukuku Bakimindan Salahiyete
Miistenit Temsil, Ajans TUrk Matbaasi, Ankara, 1961, s.1vd.; AKYOL, Sener, Tiirk Medeni Hukukunda Temsil,
Vedat Kitapcilik, istanbul, 2009, s. 3 vd.; INCEOGLU, M. Murat, Borglar Hukukunda Dogrudan Temsil, Oniki
Levha Yayinlari, istanbul, 2010, s. 1vd.; CIHAN, Hulki, Temsil Yetkisinin Verilmesi ve Kapsaminin Belirlenme-
si, Beta Yayinlari, istanbul, 201, s. 3. vd

2  MEDICUS, Dieter, Allgemeiner Teil des BGB, 1. Auflage , Miinchen, 2003, N. 882; LARENZ, Karl /WOLF,
Manfred, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, 8. Auflage, Miinchen, 1997, prg. 46.18.

3 Temsilcinin yonelttigi irade beyani kendisinin irade beyanidir. Bu konuya ileride dedinecediz.
4 Medicus 2003, N. 882; KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip Borglar Hukuku Genel Béliim, Filiz Kitabevi, Is-
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temsilcinin yonelttigi irade beyani temsilciyi degil temsil olunani baglayacak; ikinci ihti-
malde ise temsilciye yapilmis irade beyani yine temsilciyi degil temsil olunani baglaya-
caktir. Bilgide temsil ise, temsil hiikiimlerinin “irade beyanlari” disinda da uygulanabil-
mesine imkan tanimaktadir. Bu kavramla kastedilen; hukuki sonug¢ doguran bazi olgulari
temsilci bildigi ya da bilmesi gerektigi zaman, temsil olunanin da bu olguyu bildigi ya
da bilmesi gerektiginin varsayilmasidir. Yani temsilcinin bildigi ya da bilmesi gereken
olgular, temsil olunana da isnat edilerek, temsil olunanin bu olgulari bildigi ya da bilme-
si gerektigi faraziye olarak kabul edilecektir. Ancak hemen belirtelim ki, bilgide temsil
gercek anlamda temsil degildir. Bundan dolay! da bilgide temsil halinde temsile iliskin
hikimler ancak kiyasen uygulanabilir.

Il. Temsilci islemindeki iradenin Kime Ait Oldugu Sorunu ve Temsilci - Ulak
Ayrimi

Temsilci ile yapilan islemlerde irade sakatligi s6z konusu oldugunda, temsilcinin ya da
temsil olunanin iradelerinden hangisinin esas alinmasi gerektigi kanunda dizenlenme-
mistir. Bu konunun kanunda &zel olarak diizenlenmemesi sebebiyle; dogru ¢dzim igin
irdelenmesi gereken husus, temsilcinin G¢lncU kisiyle islem yaparken kimin iradesini
Gclnci kisiye yonelttigidir. Temsilcinin Gclncid kisiye yodnelttigi irade kime ait ise, o
kisinin iradesinin esas alinmasi geregi, hukuki bir mantigin tezahtrtdur.

Temsilci GglncU kisiyle islem yaparken temsil olunanin iradesini degil “kendi iradesini"”
Gclinci kisiye yoneltmektedir®. Dolayisiyla, irade sakathdi halinde temsilcinin iradesinin
esas alinmasl gerekecektir®. Uclincii kisiye temsil olunanin iradesini yénelten, onu iciin-
cl kisiye tasiyan ise temsilci degil, “ulaktir"™®. Ulak denildiginde, bir baskasina ait irade
beyanini bir kimseye tasiyan, ulastiran araci kimse anlasilir’. Temsilci ise, yetki kapsami
icinde kimle ve hangi sartlarda islem yapacadi konusunda bagimsiz sekilde karar alir ve
bu sekilde olusturdugu kendi iradesini temsil olunan adina beyan ederek hukuki islemi
gerceklestirir. Temsilci ve ulak arasindaki farki bir 6rnekle somutlastirmak gerekirse:

Temsilci, “size A adina bu otomobili satiyorum” ya da “size temsil yetkime dayana-
rak A adina bu otomobili satiyorum” demektedir.”? Ulak ise “A size bu arabayi 30.000
TL'ye satmairadesini benim araciliimile duyuruyor”, ya da A bunu size sattiginiiletiyor”
demektedir®. iste bundan dolayidir ki, icinci kisiyle yapilan hukuki islem temsilcinin

tanbul, 2014, s. 622;TERCIER, Pierre/PICHONNAZ, Pascal /DEVELIOGLU H. Murat, Borg¢lar Hukuku Genel Hii-
kiimler, istanbul, 2016, s.125.

5 LARENZ/WOLF, 1997, prg. 46 N. 8; MEDICUS, 2003, N. 882; KOCAYUSUFPASAOGLU, 2014, s. 622.
6 INCEOGLU, 2010, s.18, KOCAYUSUFPASAOGLU, 2014, s. 622.
7  KOCAYUSUFPASAOGLU, 2014, s. 623.

8 KOCAYUSUFPA§AOGLU, 2014, s. 633; INCEOGLU, 2010 s. 23; KURSAT, Zekeriya, Borglar Hukuku Alanin-
da Hile Kavrami, Kazanci Kitap Ticaret A.S., istanbul, 2003, s. 38.

9 ESENER, 1961, s. 141; KOCAYUSUFPASAOGLU, 2014 s. 633; INCEOGLU, 2010, 5. 23.

10 AKYOL, Sener, Temsil Teorisinde Ulak (Nuntius), Vedat Kitapcilik, istanbul, 2007, s. 30.
11 AKYOL, (Ulak) 2007, s. 29, KOCAYUSUFPASAOGLU 2014, s. 633.

12 AKYOL, (Ulak) 2007, s. 29.

13 AKYOL, (Ulak) 2007, s. 29.
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kendi irade beyanini lGg¢lncl kisiye yoneltmesiyle kurulur ve Gg¢incU Kisiyle irade sa-
kathgina distlerek islem yapildigi iddia edildiginde de, irade sakatlanmasi incelemesi
bakimindan temsilcinin iradesinin esas alinmasi gerekir.

I1l. Temsilcinin irade Sakathg Nedeniyle Uclincii Kisiyle islem Yapmasi
Temsilcinin irade sakatligina dismesi, 6nceden belirttigimiz tzere temsil olunanin tem-
silci aracihigiyla islem yapmasindan dolayi hayatin olagan akisina gére goze almasi gere-
ken risklerden biridir. Clnkl kimse bir bagkasinin kafasindaki tasavvuru bilemez, 6zellik-
le temsil olunan temsilciye verdigi yetkiyle adeta bazi risklerin kendisine ait oldugu ko-
nusunda gerek U¢lncl kisi gerekse de temsilciye deyim yerindeyse "acik ¢ek” vermistir.

isin hukuki ve teknik boyutuna gelince, temsilci yéniinden risk yine aynidir. Clinki
"bilgide temsil” dedigimizolgu,iyiniyet,irade beyanlarininyorumlanmasi,irade sakatliklari,
gabin, ayiba karsi tekeffiil konularinda temsilcinin bildigi veya bilmesi gereken konulari,
temsil olunanin da bildigi veya bilmesi gerektigi faraziyesini 6ngérmektedir. Konumuz
irade sakatliklari olduguna gdre, kisinin tGglincl kisiyle bizzat kendisinin yaptigi islemi
irade sakathgdina dayanarak iptal edebilmesi imkani varken, temsilci araciligiyla yapilan
islemlerde temsilcinin iradesinin sakatlanmasi halinde, islemin tarafi olan temsil olunan
"“bilgide temsil" sebebiyle islemi irade sakathdina dayanarak iptal etme olanagindan
yoksundur. Clinkl temsilcinin bildigi ya da bilmesi gereken olgular, bilgide temsil yoluyla
temsil olunana isnat edilmistir. Gorlldiga Gzere, temsilci araciidiyla islem yapmak,
bazi zorluklarin éniine gectigi gibi, hic akla gelmeyen, hesapta olmayan zorluklari da
beraberinde getirebilir. Ancak temsilci araciligiyla bir hukuki islem yapiliyorsa, islemin
tarafi temsil olunan olmasina ragmen, islemi gerceklestiren iradenin sahibi temsilci oldu-
du icin temsilcinin kendisi hukuki islemin gecerliligi bakimindan 6nemlidir'.

Dolayli temsilcinin irade sakatli§i halindeyse, yine dolayli temsilcinin iradesi esas
alinacaktir’™>. Ancak dogrudan temsilden farkli olarak, islemi iptal etme yolundaki bozu-
cu yenilik doguran hak, dolayh temsilci tarafindan kullanilacaktir.”® Bunun sebebi de, is-
lemin kurulusundaki ve hikimlerini dogurmasindaki tarafin, dolayli temsilci olmasidir.”

IV. Temsil Olunanin irade Sakatligi Sebebiyle Temsilciyi Yetkilendirmesi

Tipki temsilcinin irade sakatligindan dolayi tginci kisiyle islem yapmasi hali gibi, tem-
sil olunan da irade sakatligi sebebiyle bir kimseyi yetkilendirebilir'®; boylelikle o kimse
“temsilci” sifatini kazanir.

14 ESENER, s. 137, 141; OGUZMAN, Kemal/ 0z, Turqut, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Vedat Kitapcilik, is-
tanbul, 2016, s. 107; TEKINAY, S. Sulhi /AKMAN, Sermet,/BURCUOGLU/ALTOP, Atilla, Tekinay Borclar Hukuku
Genel Hiikiimler, Filiz Kitabevi, istanbul, 1993, s.189, 190.

15 YAVUZ, Cevdet, Tiirk - isvigre ve Fransiz Medeni Hukuklarinda Dolayh Temsil, Fakilteler Matbaasi,
istanbul, 1983, s.188, 189.

16 YAVUZ, 1983, 5.189.
17 YAVUZ, 1983, 5.189.

18 Yetkilendirme islemi, yani temsil yetkisi verme islemi de (tek tarafl) bir hukuki islemdir.
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Temsil olunanin irade sakatligi sonucu temsilciyi yetkilendirmesi halinde, temsilci he-
niz U¢lincu sahisla kendisine verilen yetkiye dayanarak bir hukuki islem gerceklestirmediy-
se, temsil olunan temsil yetkisini geri alabilir'’®. Buna imkan veren hikim temsil yetkisinin
temsil olunan tarafindan her zaman geri alinabilece@ini 6ngéren TBK m. 42/1 hikmuddr.

A. Temsilci Uclincii Kisiyle Hukuki islem Gerceklestirmeden Onceki Durum
Temsil olunanin hata sonucu temsilciyi yetkilendirmesi halinde temsilci heniz islem
yapmadiysa, temsil olunan yetkiyi geri alabilir. Temsilcinin islem yapmasindan sonra
ise, temsil olunan yetkiyi geri alamaz ancak hata sebebiyle temsil yetkisini iptal edebilir.
Ancak bu durumda temsil olunanin sorumlu olma ihtimali her zaman mevcuttur?°.

B. Temsilci Uglincii Kisiyle Hukuki islem Gerceklestirdikten Sonraki Durum
Temsilci Uglincd kisiyle bir hukuki islem gerceklestirdiyse, kendisine irade sakatligi so-
nucu yetki veren temsil olunan bu hukuki islemle bagl olacaktir; ¢linkl burada yetki-
siz temsilden farkl bir durum mevcuttur 2. Belirtmek gerekir ki burada temsil olunan
yoniinden direkt olarak yetkisiz temsile iliskin hikimleri isletmek mimkin degildir?..
Yetkisiz temsilde, temsilcinin yaptigi islem, TBK m. 46 uyarinca icazet verilmedikge ge-
cersiz iken?3, irade sakatligi sonucu yetkilendirilen temsilcinin islemi, TBK m. 39 uya-
rinca yasal siresi icinde iptal edilmedigi takdirde gecerliligini koruyacaktir. Bu noktayi
zamansal acidan ikiye ayirarak incelemekte yarar gériyoruz:

ilk olarak yetkilendirmedeki irade sakatligi sebebiyle hukuki islemin iptali imkaninin
oldugu mevcut 1 yillik yasal sire icinde, yetkisiz temsil hikiUmlerinin direkt olarak
uygulanmasi mimkin olmaz?4. ClnkU yetkilendirme sakat iradeyle de olsa yapilmistir.
Oncelikle, bu durumda adeta ayakbagi olarak nitelendirilebilecek yetkilendirme islemin-
den hukuki anlamda kurtulmak gerekecektir. Yani, sakat iradeye dayal yetkilendirme
sonucu temsilci tGclncd kisilerle hukuki islem yaptiysa, 6ncelikle temsil yetkisinin ve-
rilmesi isleminin TBK m. 39 uyarinca gecmise etkili olarak iptali gerekir. iste bu islemin
gecmise etkili olarak iptalinden sonra, temsilcinin Gglnci kisilerle yaptigi ve tarafinin
temsil olunanin oldugu islem igin yetkisiz temsil hilkiimleri uygulanarak temsil olunan
islemle bagh olmaktan kurtulabilir?>.

19 AKYOL, (Temsil) 2007, s. 219; Cihan, s. 47.
20 AKYOL, (Temsil) 2007, s. 219; LARENZ/WOLF 1997, prg. 48 N. 9.

21 Bu yo6nde bir karar: Y.H.G.K. T: 15.11.2006 E. 2006/11-725, K. 712 (www.kazanci.com); 1163 sayili koo-
peratifler Kanunu'nun 42.maddesi geregince genel kurul karari ile yénetim kurulu lyeleri segilebilirler. Se¢cime
iliskin genel kurul karari yeterli toplanti ve karar nisabi olmaksizin alinmis ise bu karar gecersiz ve yok hik-
midindedir. Béyle bir genel kurul karari ile secilen yéneticilerin kooperatifi temsil ve ilzami da séz konusu olmaz.
Bu durumda yetkisiz kisilerin yaptigi islemler kooperatif acisindan islemde irade sakathgdr sonucunu dogurur.
(Erigim Tarihi: 14.11.2016)

22 CIHAN, 2011, s. 46.

23 KUTLU SUNGURBEY, Ayfer, Yetkisiz Temsil, Yasa Yayinlari, istanbul, 1988, s. 37 vd.

24 CIHAN, 2011, 5. 46.

25 CiHAN, 2011, s. 46.
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ikinci olarak ise, yetkilendirmenin sakat iradeyle yapilmasinin iptaline imkan
taniyan 1yillik yasal sirenin ge¢cmesi halinde, islem artik iptal edilemeyecektir. Bunun
anlami da temsil olunanin, temsilcinin gerceklestirdigi islemle artik bagli olacadidir.
Cunkl yukaridaki paragrafta belirttigimiz Gzere, yetkisiz temsil hikimlerinin uygula-
nabilmesinin 6n sarti yetkilendirme isleminin irade sakathdi sebebiyle ge¢mise etkili
iptalidir. Ancak bu iptal beyaninin yasal siresi gectiginden, temsil yetkisinin iptali de
artik mmkin dedildir. Bundan dolayi da yetkisiz temsil hiikiimleri uygulanamayacaktir.

Dolayh temsil bakimindan ise, dolayl temsil olunanin iradesinin sakatlanmasi ha-
linde, dolayli temsilcinin Gglincl kisiyle gerceklestirdigi islem gecerlidir. Clinkl dolayli
temsil durumunda, Ucilncl kisiyle yapilan hukuki islemin tarafi dolayli temsilcidir ve
dolayli temsilcinin iradesi sakatlanmamistir. Sakatlanan irade temsil olunana aittir.
Bundan dolayi dolayl temsilcinin Gglincl kisiyle gergeklestirdigi ve dolayli temsilcinin
tarafi oldugu hukuki islem gecerlidir. Dolayli temsilcinin Gglinci kisiden elde ettigi hak
ve alacaklari dolayli temsil olunana devretmesini zorunlu kilan ve temsil iliskisinden ba-
gimsiz bir temel sézlesme iliskisi (vekalet, sirket, hizmet vb.) daima mevcut olacagindan,
dolayli temsilci son tahlilde tim bu dederleri dolayli temsil olunana devretmek zorunda
kalacaktir. Ancak dolayli temsil olunanin irade sakathgr sonucu dolayli temsil olunan
bu dederleri almak istemeyecektir. Clinkl bu dederlerin karsihidinda temel iliskinin ti-
rine gore kendisi de muhtemelen bir karsi edimi dolayl temsilciye devretmek zorunda
kalacaktir. Ancak bu durum dolayli temsil olunan ile dolayli temsilcinin ic iligkileridir ve
Uglncl Kisiyi hicbir sekilde etkilemez. Clinkl Gglncd kisinin muhatabi dolayli temsilcidir
ve ikisi arasindaki hukuki islem gecerlidir.

V. Diger Tarafin irade Sakatligi Sebebiyle Temsilciyle islem Yapmasi

A. Temsilcinin Hilesi Sebebiyle Diger Tarafin islem Yapmasi

Temsilcinin G¢tncd kisinin iradesini hile (aldatma) yoluyla sakatlamasi halinde, temsilci-
nin hilesinin taraf hilesi mi G¢lincl kisinin hilesi mi sayilacagini belirlemek gerekir. Clin-
ki bu belirlemeye gére s6zlesmenin akibeti dedisecektir. Gergekten TBK m. 36 uyarinca
taraf hilesi sz konusuysa hileye maruz kalan taraf sézlesmeyle bagh degilken, Gglinci
kisinin hilesi s6z konusu oldugunda, diger tarafin da hileyi bilmesi ya da bilebilecek du-
rumda olmas! halinde hileye maruz kalan taraf sézlesmeyle bagli degildir. iste bu yiiz-
den temsilcinin hilesinin hukuki nitelendirmesi dnemlidir. Bu nitelendirmeyi dogru yap-
mak icin 6nce “l¢lincl kisi” kavraminin ne anlama geldiginin belirlemek gerekir. Yaygin
kaniya gore diger taraf ile beraber ya da onun ad ve hesabina veya baska herhangi
sekilde sézlesmenin kurulmasina katilmamis herkes Gg¢inci kisi niteligindedir?6. Tanim
uyarinca temsilci Gglinct kisi degildir. Bundan dolayi da, temsilcinin hilesi G¢lnci kisinin
hilesi sayllamayacagina gdre, temsilcinin hilesi taraf hilesi sayilacaktir?’.

26 FEYZIOGLU, Feyzi Necmeddin, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, 2. Basi, Fakilteler Matbaasi, is-
tanbul, 1980, s.123, KURSAT 2003, s. 44.

27 ESENER, 19615s.147, KURSAT 2003, s. 39.
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Dolayh temsilcinin hilesi s6z konusu olunca; sdzlesmenin taraflarinin dolayl
temsilciyle U¢tincd kisinin olmasi, dolayli temsil olunanin sézlesmeye taraf olmamasi
sebebiyle hileye maruz kalan taraf, taraf hilesi hiikimlerine dayanarak, dolayli temsilci-
ye yoneltecedi iptal beyaniyla sézlesmeyi iptal edebilir®. Dolayh temsilci dolayl temsil
olunana aralarindaki temel iliski sebebiyle, s6zlesmeden dogan hak ve menfaatleri dev-
retmesiyle, temsil olunan temsilcinin hukuki konumuna sahip olur?®. Baska bir deyisle bu
sekildeki bir “s6zlesmenin devriyle” dolayli temsil olunan, dolayli s6zlesmenin temsilci
yerine gecers°.

B. Temsilcinin ikrahi Sebebiyle Diger Tarafin islem Yapmasi
ikrah da (korkutma) hile gibi gerek sézlesmenin tarafi gerekse de iciinci kisi tarafin-
dan gerceklestirilebilir. Temsilcinin ikrahi durumunda ise, bunun tarafin ikrahi mi yoksa
Gclncd kisinin ikraht mi oldugu tipki hiledeki gibi sonuclari yéniinden 6nem tasir.
Temsilcinin hilesi bashdinda acgikladigimiz tanim geredince Uglnci kisi kavrami, bir
sOzlesmenin yapiimasina diger tarafla beraber katilmamis veya onun adina ve hesa-
bina sézlesmeyi kurmamis ya da baska herhangi bir sekilde sézlesmenin kurulmasina
katilmamis herkes Gglinci kisidir. Dolayisiyla yine temsilcinin ikrahi durumunda da, bu
sozlesmenin diger tarafinin ikrahi kabul edilecektir. Bunun sonucunda ikraha maruz
kalan taraf, sézlesmeyi iptal hakkini, s6zlesmenin diger tarafina yéneltecedi bir irade
beyaniyla kullanir3. Temsilcinin ikrahi taraf ikrahi sayildigindan ikraha maruz kalan ta-
raf temsilciden culpa in contrahendo sebebiyle tazminat talep edebilir®?. S6zlesmeye
ikraha maruz kalanin icazet vermesi, TBK m. 39/2 tazminat hakkini ortadan kaldirmaz.

C. Diger Tarafin Hata Sebebiyle Temsilciyle islem Yapmasi

Bdyle bir durumda, s6zlesmenin tarafi temsil olunandir. Bundan dolayi iptal beyani tem-
sil olunana yapilir. Dolayli temsil durumunda ise, sézlesmenin tarafi temsilci oldugundan
iptal beyani dolayli temsilciye yapilir. EGer dolayl temsilci sézlesmeden dodan hak ve
alacaklari dolayh temsil olunana temel iliski sebebiyle devretmisse, bu islem bir s6z-
lesme devri olup, temsil olunan dolayli temsilcinin hukuki konumuna gectiginden, artik
iptal beyani dolayli temsil olunana yapilir. Bunun disinda, diger tarafin hatasi sebebiyle
temsilciyle islem yapmasinda, temsilci yéninden bir 6zellik yoktur.

Sonu¢

+  Bilgide temsil ise, temsil hiikiimlerinin “irade beyanlari” disinda da uygulanabilme-
sine imkan tanimaktadir.

«  Temsilci G¢lncd kisiye yonelttigi irade kime ait ise, o kisinin iradesinin esas alinmasi
geredi, hukuki bir mantigin tezahtrtdur.

28 KURSAT, 2003, s. 41.
29 YAVUZ, 1983, s.258.
30 YAVUZ, 1983, s.258.
31 O0GUZMAN/OZ, 2016 s.101.
32 OGUZMAN/0Z, 2016, s. 99.
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Temsil olunan temsilciye verdigi yetkiyle adeta bazi risklerin kendisine ait oldugu
konusunda gerek Uclncu kisi gerekse de temsilciye deyim yerindeyse “acik cek”
vermistir.

Bilgide temsil” dedigimiz olgu, iyi niyet, irade beyanlarinin yorumlanmasi, irade
sakatliklari, gabin, ayiba karsi tekeffil konularinda temsilcinin bildigi veya bilmesi
gereken konulari, temsil olunanin da bildigi veya bilmesi gerektigi faraziyesini 6n-
gbérmektedir.

Konumuz irade sakatliklari olduguna gore, kisinin Ugtnci kisiyle bizzat kendisinin
yaptigi islemi irade sakatliina dayanarak iptal edebilmesi imkani varken, temsilci
aracihidgiyla yapilan islemlerde temsilcinin iradesinin sakatlanmasi halinde, islemin
tarafi olan temsil olunan “bilgide temsil” sebebiyle islemi irade sakatligina daya-
narak iptal etme olanagindan yoksundur. Clinkli temsilcinin bildigi ya da bilmesi
gereken olgular, bilgide temsil yoluyla temsil olunana isnat edilmistir. Gortldaga
lizere, temsilci araciliiyla islem yapmak, bazi zorluklarin éniine gectigi gibi, hic
akla gelmeyen, hesapta olmayan zorluklari da beraberinde getirebilir.

Temsilci Gelncl kisiyle bir hukuki islem gercgeklestirdiyse, kendisine irade sakathgi
sonucu yetki veren temsil olunan bu hukuki islemle bagl olacaktir. Belirtmek gere-
kir ki burada temsil olunan yéniinden direkt olarak yetkisiz temsile iliskin hikim-
leri isletmek mimkin dedildir. Clink{ burada yetkisiz temsilden farkl bir durum
mevcuttur. Yetkisiz temsilde, temsilcinin yaptigi islem, TBK m. 46 uyarinca icazet
verilmedikce gecersiz iken, irade sakathdi sonucu yetkilendirilen temsilcinin islemi,
TBK m. 39 uyarinca yasal siresi icinde iptal edilmedigi takdirde gecerliligini koru-
yacaktir.

Yetkilendirmedeki irade sakatligi sebebiyle hukuki islemin iptali imkaninin oldugu
mevcut 1 yillhk yasal sire icinde, yetkisiz temsil hikimlerinin direkt olarak uygu-
lanmasi mimkin olmaz. Clinki yetkilendirme sakat iradeyle de olsa yapimistir.
Oncelikle, bu durumda adeta ayakbagi olarak nitelendirilebilecek yetkilendirme
isleminden hukuki anlamda kurtulmak gerekecektir. Yani, sakat iradeye dayal yet-
kilendirme sonucu temsilci U¢linci kisilerle hukuki islem yaptiysa, dncelikle temsil
yetkisinin verilmesi isleminin TBK m. 39 uyarinca ge¢mise etkili olarak iptali gerekir.
iste bu islemin gecmise etkili olarak iptalinden sonra, temsilcinin ticincii kisilerle
yaptigi ve tarafinin temsil olunanin oldugu islem icin yetkisiz temsil hikimleri uy-
gulanarak temsil olunan islemle bagl olmaktan kurtulabilir.

Yetkilendirmenin sakat iradeyle yapiimasinin iptaline imkan taniyan 1 yillik yasal sd-
renin gecmesi halinde, islem artik iptal edilemeyecektir. Bunun anlami da temsil olu-
nanin, temsilcinin gerceklestirdigi islemle artik bagli olacagidir. Clinkl yukaridaki
paragrafta belirttigimiz tzere, yetkisiz temsil hiikimlerinin uygulanabilmesinin 6n
sarti yetkilendirme isleminin irade sakatli§i sebebiyle ge¢mise etkili iptalidir. Ancak
bu iptal beyaninin yasal siiresi gectiginden, temsil yetkisinin iptali de artik midmkun
dedildir. Bundan dolayi da yetkisiz temsil hiikimleri uygulanamayacaktir.

Dolayh temsil bakimindan ise, dolayl temsil olunanin iradesinin sakatlanmasi halin-

177



178

Cihan

de, dolayli temsilcinin G¢lncd kisiyle gerceklestirdigi islem gecerlidir. Clinki dolayli
temsil durumunda, G¢lncu kisiyle yapilan hukuki islemin tarafi dolayli temsilcidir ve
dolayli temsilcinin iradesi sakatlanmamistir. Sakatlanan irade temsil olunana aittir.
Bundan dolayi dolayh temsilcinin tGg¢lnci kisiyle gerceklestirdigi ve dolayl temsil-
cinin tarafi oldugu hukuki islem gecerlidir. Dolayli temsilcinin tGg¢linci kisiden elde
ettigi hak ve alacaklari dolayli temsil olunana devretmesini zorunlu kilan ve temsil
iliskisinden bagimsiz bir temel s6zlesme iliskisi (vekalet, sirket, hizmet vb.) daima
mevcut olacagindan, dolayli temsilci son tahlilde tiim bu degerleri dolayli temsil
olunana devretmek zorunda kalacaktir. Ancak dolayli temsil olunanin irade sakathgi
sonucu dolayl temsil olunan bu degerleri almak istemeyecektir. Clinki bu deger-
lerin karsiliginda temel iliskinin tirine gore kendisi de muhtemelen bir karsi edi-
mi dolayh temsilciye devretmek zorunda kalacaktir. Ancak bu durum dolayli temsil
olunan ile dolayh temsilcinin i¢ iliskileridir ve tg¢ilnci kisiyi hicbir sekilde etkilemez.
CUnkd Uclncl kisinin muhatabi dolayli temsilcidir ve ikisi arasindaki hukuki islem
gecerlidir.

Temsilcinin G¢lncl kisinin iradesini hile (aldatma) yoluyla sakatlamasi halinde, tem-
silcinin hilesinin taraf hilesi mi G¢lincd kisinin hilesi mi sayilacagini belirlemek gere-
kir. Cinki bu belirlemeye gore sézlesmenin akibeti dedisecektir. Gercekten TBK m.
36 uyarinca taraf hilesi s6z konusuysa hileye maruz kalan taraf sozlesmeyle bagh
dedilken, G¢lnci kisinin hilesi s6z konusu oldugunda, diger tarafin da hileyi bilme-
si ya da bilebilecek durumda olmasi halinde hileye maruz kalan taraf sézlesmeyle
bagh degildir. iste bu ylizden temsilcinin hilesinin hukuki nitelendirmesi énemlidir.
Bu nitelendirmeyi dogru yapmak igin dnce “l¢lincl kisi” kavraminin ne anlama gel-
diginin belirlemek gerekir.
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Sigva

6ZET

Urkiye-Suriye emlak sorunlarinin yaklasik 90 yillik mazisi g6z éniine alinacak olursa, her iki tlke
Taglsmdan ne denli blylk ve kapsamli ¢6ziim bekleyen bir sorun oldugu anlasilacaktir. Calismanin
iceriginde Turkiye-Suriye emlak sorunlarinin tarihsel seyri konuya iliskin antlasmalar isiginda
incelenecektir. Calismada Tlrkiye-Suriye emlak sorunlarina iliskin her iki GUlkenin uygulamalari gozler
onine serilecek olup; 6zellikle Tirkiye'de 28.05.1927 tarih ve 1062 sayili Hudutlari Dahilinde Teba-
amizin Emlakine Vaziyet Eden Devletlerin Turkiye'deki Tebaalari Emlakine Karsi Mukabele-i Bilmisil
Tedabiri ittihazi Hakkinda Kanunun ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlarinin,
Suriyelilerin tasinmazlarina iliskin uygulanisi Gzerinde durulacaktir. Trkiye-Suriye arasindaki emlak
sorunlarina iliskin konularin Tirk yargisinda ele alinisi Tirk yargisinin konuya iliskin ihtilaflari nasil
¢6zUimledigi ve verdigi kararlarla uygulamalara nasil yon verdigi calismamizin ana unsurunu teskil
edecektir. Caligmada son olarak Tirkiye-Suriye arasinda bugtine kadar yapilan s6zlesme ve protokol-
lere yer verilerek her iki tGlke arasindaki ¢6zim arayislari gézler éniline serilecektir.

Anahtar Kelimeler
Turkiye-Suriye Emlak Sorunlari, Milkiyet Hakki, Mukabele-i Bilmisil, Mirascilik, Tazminat.

ABSTRACT

According to the Administrative Judicial Decisions the Implementation of the
Law No. 1062 Retaliation in Kind

f Turkey and Syria will be considered nearly 90-year old history of the property issue, in terms of

how both countries large and are waiting to be understood as a comprehensive solution to the prob-
lem. Historical trend of real estate issues in the Turkey-Syria agreement on the subject content of the
study will be examined. Applications of both countries on Turkey-Syria estate problem is that unfolds
in the study; Especially 28.05.1927 date and Law No. 1062 in Turkey and based on this law issued by
cabinet decrees, will focus on the implementation of the Syrians regarding immovable. Turkey-the
issues related to property issues between Syria and Turkey in the handling of administrative justice;
Turkey on the issue of how to resolve conflicts in the administrative courts and Turkish How to prac-
tice with the decision of the administrative court will constitute the main elements of our work given
direction. The study finally Turkey-Syria between giving place to the conventions and protocols made
so far will be unfolding between the two countries search for solutions.

Keywords
Turkey-Syria Property Problems, Property Right, Retaliation in Kind, Heirdom, Compensation.
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Giris

insan haklari, tiim insanlarin sadece insan olmalarindan dolayr sahip oldugu temel
hak ve o©zglrliklere denir. Milkiyet hakki, bir insanin sahip oldugu temel hak ve
6zqglrlUklerdendir.

Miulkiyet hakki, tasinir ya da tasinmaz bir esya lizerinde hak sahibine kullanma, ya-
rarlanma ve tasarruf yetkisi veren, hukuk diizeninin sinirlarii¢cinde kullanilabilen mutlak
ve ayni bir haktir. Mulkiyet hakki, esya Uzerinde sahibine en genis yetkiler bahseden bir
haktir. Ayni hakkin bitiin 6zelliklerini mulkiyet hakki kendisinde toplar. Bu nedenle de
bitln ayni haklarin en milkkemmeli olarak kabul edilir'. AynT hak ise esyanin sahibi olan
malike egyalar Gzerinde herkese karsi ileri siirtilebilecek nitelikte bazi iktidar ve yetkiler
veren bir haktir2.

Tasinmazlar milkiyet hakkinin icerigini teskil etmektedir bu acidan bakildiginda
Turkiye-Suriye Emlak sorunlarinin ¢c6zimi temel hak ve 6zgirliklere hizmet edecektir.

Turkiye-Suriye arasindaki emlak sorunlarinin Tirk yargisindaki yansimalari; Suriye
uyruklu malikler hakkinda acilacak iptal ve tescil davalarinda husumetin ydnlendirilme-
si, Suriye uyruklularin tasinmazlarinin hukuki acidan korunmasi, Suriye uyruklularin
tasinmazlarina iliskin mirascilik durumlari, Tlrk vatandaslarin Suriye topraklarindaki
tasinmazlarin kullanilamamasindan kaynaklanan tazminat durumlaridir.

Calismanin iceriginde Tlrkiye-Suriye emlak sorunlarinin tarihsel seyri konuya ilis-
kin antlasmalar i1si§inda incelenecektir. Ayrica calismada Tlrkiye-Suriye emlak sorunla-
rina iliskin her iki Ulkenin uygulamalari gézler dnline serilecek olup; 6zellikle Turkiye'de
28.05.1927 tarih ve 1062 sayili Hudutlari Dahilinde Tebaamizin Emlakine Vaziyet Eden
Devletlerin Tirkiye'deki Tebaalari Emlakine Karsi Mukabele-i Bilmisil Tedabiri ittihazi
Hakkinda Kanun hakkinda bilgi verilecek ve bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan yonet-
meliklere ve Bakanlar Kurulu Kararlarina dedinilecek; Tirk hukuku yasal mevzuatinin
Suriyelilerin tasinmazlarina uygulanisi Gzerinde durulacaktir.

Turkiye-Suriye arasindaki emlak sorunlarina iliskin konularin Tilrk yargisinda ele
alinisi Tirk yargisinin konuya iliskin ihtilaflari nasil ¢6ziimledigi ve verdigi kararlarla
uygulamalara nasil yon verdigi ¢alismamizin ana unsurunu teskil edecektir. Calismada
son olarak Turkiye-Suriye arasinda bugiine kadar yapilan sézlesme ve protokollere yer
verilerek her iki Glke arasindaki ¢6zim arayislari gdzler dnline serilecektir.

1. Tiirkiye-Suriye Emlak Sorunlarinin Tarihsel Seyri

Osmanl Devleti Birinci Dinya Harbi'nin sonunda maglup sayilmis, galip devletler tara-
findan imparatorluk topraklari isgal edilmeye baslanmistir. Tlrkiye'nin Glney bdlgesi,
Fransa tarafindan isgal edilmis ve isgal edilen topraklarin idaresi de Fransizlara gecmis-
tir. isgal gliclerine karsi verilen Milli miicadele karsisinda zorlanan Fransizlar, Tirkiye ile
anlasmaya varmak suretiyle Gliney bélgemiz olan simdiki sinirlardan geri ¢ekilmislerdir.

1 AKIPEK, Jale G., Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlari, Ankara, 1975, s. 23.

2 AKIPEK, Jale G., Tlirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) ikinci Kitap Miilkiyet, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Yayinlari, Ankara, 1973, s.1.
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1.1. Ankara Antlasmasi®

20 Ekim 1921 giniu Fransa-TUrkiye arasinda Ankara antlasmasi yapiimistir. Ankara an-
lasmasinin 7. ve 8. maddelerinde giiney bdlgemizin sinirlari cizilmis, iskenderun ve An-
takya bélgesinde, Resmi dili Tlrkce olan 6zel bir rejim kurulmasi kararlastiriimistir.

Ankara Antlasmasinda giney bdlgemizin siniri ile ilgili maddeler su sekilde
dizenlenmistir.

Madde 3 - “isbu anlasmanin imzasindan baslayarak, en gec iki ay icinde Fransiz ki-
talari 8. maddede de yazili hattin glineyine ve Turk kitalari da kuzeyine cekileceklerdir.”

Madde 7 - “iskenderun Bélgesi (Hatay) icin 6zel bir idare usulii tesis olunacaktir.
Bu mintikanin Turk irkindan olan ahalisi kilturlerinin inkisafi icin her tarll teskilattan
faydalanacaklardir. Tlrk lisani orada resmi dil olacaktir.”

Madde 8 - “3. maddede zikredilen hat: iskenderun Kérfezi'nde Payas'tan basla-
yarak Meydan-1 Ekbez-Kilis-Cobanbeyli istasyonuna gidecek ve demiryolu Turkiye'de
kalmak Uzere Cobanbeylixden Nusaybin'e varacaktir. Payas ile Meydan-1 Ekbez ve
Cobanbeyliistasyonlari Suriye'de kalacaktir. isbu anlasmanin imzasindan itibaren bir ay
icinde mezkur hatti tespit etmek lzere her iki taraf delegelerinden mirekkeb bir komis-
yon secilecek ve bu komisyon tespit muamelesine nezaret edecektir.”

1.2. Lozan Baris Antlasmasi4
24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris antlagsmasinda, Ankara Antlagmasi ile cizilen sinir
aynen kabul edilmis, iskenderun ve Antakya bélgesine iliskin sorunun, Tiirkiye ve Fran-
sa arasinda yapilacak anlasma ile ¢6zllmesi kararlastiriimistir.

Lozan Baris antlasmasindan sonra, Tirkiye-Suriye arasindaki iliskilere bagh olarak,
Suriye uyruklulara iliskin bircok dizenleme yapilmistir.

1.3. Hatay Antlasmasi®

TUrkiye ile Fransa arasinda yapilan Hatay Antlagsmasi ile Hatay 11.07.1939 tarihinde
Turkiye'ye ilhak etmistir. 23.6.1939 tarihinde kabul edilen antlagma ile Tlrkiye Sinirlari
icinde kalan ve Tirk Tabiiyetine ge¢cmis sayilan kimselere, Suriye ve Libnan uyruguna
gecmek icin antlagsma tarihinden itibaren 6 aylik ikametgahlarini nakletme, 18 aylik da
mallarini tasfiye icin stire taninmistir. Bu sire zarfinda Suriye veya Libnan vatandasl-
dina gecmeyenlerin, Tlrk vatandasi sayillmasi kararlastiriimistir.

2. Tiirkiye-Suriye Emlak Sorunlarina iliskin Ulkelerin Uygulamalari
Emlak sorunlari genelde Suriye Devletindeki topraga iliskin uygulama ve konulardan do-
layr olusmus, Tlrkiye HikUmetleri de buna karsi bazi tedbirler almak zorunda kalmistir.

3 Ankara Antlasmasi, http://tr.wikipedia.org/wiki/Ankara_Anla%C5%9Fmas %C4%B1_%281921%29,
(erisim tarihi: 05.01.2016).

4 Lozan Baris Antlasmasi, http://www.koksav.org.tr/hassas_konular/26042012hk_asofuoglu.html,
(erigim tarihi 08.01.2016).

5 Hatay Antlasmasi, http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc020/ ka-
nuntbmmc020 /kanuntbmmc02003658.pdf, (erisim tarihi 08.01.2016).
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Konunun daha kolay bir sekilde anlasilabilmesi bakimindan sorunlarin Suriye ve Turki-
ye'deki uygulamalar olarak incelenmesi uygun olacaktir.

2.1. Suriye'deki Uygulama ve Kisitlamalar

Suriye'de tasinmaz mali bulunan vatandaslarimizin bunlari tasarruflarinda Suriye Hi-
kiimetince uygulanan genel tasinmaz mal rejimine iliskin cesitli mevzuat ile 1958 yi-
linda cikarilan Toprak Reformu Kanunu hikimleri muvacehesinde buyuk kisitlamalar
bulunmaktadire.

2.1.1. Tasinmaz Mal Rejimine iliskin Cesitli Mevzuat, idari-Kaza-i Kararlar ve Tatbikat
Gegmiste Suriye'de yurdrlikteki arazi rejimine nazaran, hak sahibine arazisi Gizerinde
esas itibariyle, “Milkiyet Hakki" dedil de, bir nevi “Tasarruf Hakki" taninmakta ve bu
hak, mal sahibinin tasarrufundaki araziyi yasada éngorilen strede kullanmamasi ha-
linde dismektedir. Suriye tarafinin bu mevzuat hikimlerinden hareketle yurattiga
uygulamalar neticesi vatandaslarimizin arazilerinin ellerinden ¢ikmasina sebep olmak-
tadir. Diger taraftan Suriye miras hukukuna gore yabanci uyruklu sahislar miras yolu ile
tasinmaz mal edinememektedirler.

2.1.2.1958 Tarihli Toprak Reformu ve Reform Uygulamasi

Bu yasa, kamulastirilan arazi bedelinin 40 yil vadeli % 1,5 faizli bono ile Suriye'de 6den-
mesini 6ngérmektedir. Anilan yasa hikidmleri cercevesinde 1958 yilindan itibaren va-
tandaslarimiza ait tarim arazileri kamulastiriimis fakat kendilerine bugtine kadar hicbir
tazminat 6denmemistir. Ayrica, kamulastirilan araziler disinda kalan arazileri de vatan-
daslarimiz yillardir tasarruf edememekte, Suriye uyruklular tarafindan ya isgal edilmek-
te veya Suriye Hikimetince kiraya verilmektedir.

2.2. Tiirkiye'deki Uygulama ve Kisitlamalar
Turk tarafi Tlrkiye-Suriye arasindaki emlak sorunlarina iliskin bu giine kadar ¢ok sayida
kanun ve bakanlar kurulu karari ¢ikartmistir.

2.2.1. Tlirkiye-Suriye Emlak Sorunlarina iliskin Tiirk Tarafinin Kabul Ettigi Kanunlar
2.2.1.1. 07.06.1926 Tarih Ve 910 Sayili Kanun’

07.06.1926 tarih ve 910 sayili Kanunla kabul edilen TUrkiye-Suriye Muhadenet Mukave-
lenamesinin 3'Uncld maddesiyle,

“Osmanli imparatorlugundan ayrilip Fransa Cumhuriyeti niifuzunda bulunan ara-
zi ahalisinden 18 yasini tamamlamislarin 12 ay icinde Tirkiye'yi terk etmeleri zorunlu
tutulmus ancak Turkiye arazisi Uzerindeki tasinmaz mal mallarini muhafaza etmeleri”
6ngordlmastar.

6 Suriye'deki Uygulama Ve Kisitlamalar, http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM/d04/c014 /
mm__04014041ss0185.pdf, (erisim tarihi 15.01.2016).

7  Tiirkiye-Suriye Muhadenet Mukavelenamesi, http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_ KARAR-
LAR/kanuntbmmc004/kanuntbmmc004/kanuntb mmc00400910.pdf, (erisim tarihi 19.01.2016).
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2.2.1.2. 28.05.1927 tarih ve 1062 sayili Hudutlari Dahilinde Tebaamizin Emlakine
Vaziyet Eden Devletlerin Tirkiye'deki Tebaalari Emlakine Karsi Mukabele-i Bilmisil
Tedabiri ittihazi Hakkinda Kanun

Turkiye'de tasinmazi bulunan Suriye uyruklu 6zel ya da tizel kisilere ait tasinmaz mal-
lar Gzerine 28/05/1927 glin 1062 sayili kanun hiikiimlerine gore bugiine kadar gesitli
tedbirler alinmistir. Ancak en dnemli nokta, 28.5.1927 tarihli 1062 sayili Mukabele-i Bil-
misil Kanununda ifade edildigi Gzere idari karar veya istisnai kanunlarla, Ttrk uyruklular
bakimindan milkiyet hakkinin kismen veya tamamen sinirlanip sinirlanmadiginin, daha
aclk bir ifade ile fiili karsihklihgin belirlenmesidire.

28.05.1927 tarih ve 1062 sayili Hudutlari Dahilinde Tebaamizin Emlakine Vaziyet
Eden Devletlerin Tirkiye'deki Tebaalari Emlakine Karsi Mukabele-i Bilmisil Tedabiri
ittihazi Hakkinda Kanunu konuya iliskin 1. ve 2. Maddeleri su sekilde diizenlemistir;

Madde 1 - idari mukarrerat veya fevkalade veya istisnai kanunlarla Tirkiye teba-
asinin hukuku mdlkiyetini kismen veya tamamen tahdit eden devletlerin Tirkiye'deki
tebaasinin hukuku mulkiyeti dahiicra Vekilleri Heyeti karariyle Hikimet tarafindan mu-
kabelei bilmisil olmak tzere kismen veya tamamen tahdit ve menkulat ve gayrimenku-
latina vaziyet olunabilir.

Vaziyed edilen emvalin varidati ve ledelicap tasfiyelerinden mitevelit hasilati, vesa-
ika istinaden isbat edecekleri zarar nispetinde, zarar géren Tirk tebasina tevzi olunur.

Madde 2 - Zarar géren vatadaslarin istinat edecekleri vesikalarin sekil ve suret ve
merci tanzimi icra Vekilleri Heyetince bir talimatname ile tayin ve tesbit olunur.

Yukarida verilen maddelerin hiikimlerine dikkat edilirse ile idari kararlar ve olaga-
nlstl veya istisnai kanunlarla Turk vatandaslarinin mulkiyet hakkini kismen veya ta-
mamen sinirlayan devletlerin Tlrkiye'deki vatandaslarinin mulkiyet hakkini, misilleme
olarak kismen ve tamamen sinirlama veya el koymaya Bakanlar Kurulu yetkili kihnmistir.

2.2.2. Tiirkiye-Suriye Emlak Sorunlarina iliskin Tiirk Tarafinca Alinan Bakanlar
Kurulu Kararlari

2.2.2.1. 04.05.1927 Tarih ve 5130 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

Bakanlar Kurulu'nun 04.05.1927 tarih ve 5130 sayili Karari ile 30.05.1926 tarihli Tir-
kiye-Suriye Muhadenet Mukavelenamesi'nin yirirlige girdigi tarihte Tlrkiye'de mi-
temekkin ve sézlesme geregdince Suriye vatandasligina gecmis olan Suriye asillilarin
Emvali Metruke Kanunlari olarak adlandirilan 13 EyltGl 1331 (1915) ve 15 Nisan 1339 (1923)
tarihli Kanunlar uyarinca vaziyet edilmis olan tasinmazlarindan halen hiikimet elinde
olanlarin iadesi kararlastiriimistir®.

8 KAMACI, Mahmut “Yabanci Uyruklu Gergek Kisilerin Tiurkiye'de Kanuni Miras Yoluyla Tasinmaz Mal Edin-
melerine Getirilen Kosul ve Sinirlamalarin, insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa
Sozlesmesi (AIHS) ve Eki1Nolu Protokole Aykirihdi Sorunu”, Yargitay Dergisi, Y11:2008, Cilt 34, Sayi:1-2, 5. 58.

9 ESENER, Haluk “1062 Sayili Mukabele-i Bilmisil Kanunu ve Bu Kanun Cercevesinde Suriye Uyruklularin
Ulkemizdeki Mallarinin Durumu”, Yaklasim Dergisi, Yil: 2006, Sayi:164, s. 37.
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2.2.2.2.17.04.1929 Tarih ve 7887/19 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

Suriye'de ikamet eden Turklerin mallarina bir takim kisitlamalar getirilmesi Gzerine
Bakanlar Kurulunun 17.04.1929 tarih ve 7887 sayili karari ile Suriyelilerin Tirkiye'de-
ki tasinmazlarina vaziyet edilmis, bu karar Turkiye ile Fransa arasinda 1932 yilinda
Ankara'da imzalanan ve 09.01.1933 tarih ve 2089 sayili Kanunla kabul edilen Suriye'de
Tirklere Ait Emlak ile Tirkiye'de Suriyelilere Ait Emlak Hakkinda itilafname ile yiiriir-
likten kaldiriimistir. itilafname ile Tiirklerin Suriye ve Liibnan'da bulunan tasinmazlari
ile Suriyelilerin Turkiye'deki tasinmazlari Gzerine ilgili hikimetlerce konulan tedbirlerin
itilafnamenin yirtrlige girdigi tarihten itibaren 18 ay icinde kaldirilmasi 6ngérilmis
bu siire cesitli Kanunlar ile 11.10.1936 tarihine kadar uzatilmistir. itilafname ile ayrica
iki Ulke arasinda itilafnamenin uygulanmasindan dogacak sorunlarin ¢dzimu icin bir
komisyonun c¢alismalarini sirdirmesi 6ngorilmustir. Komisyon ¢alismalarindan bir so-
nu¢ elde edilememesi ve Suriye'nin llkesinde bulunan vatandaslarimiza ait tasinmazlar
Uzerindeki kisitlamalari artirmaya yénelmesi Gzerine Bakanlar Kurulu'nun 13.01.1939
tarih ve 2/10250 sayili Karari ile Suriye uyruklu kisilerin Turkiye'deki mallarinin Ggtincd
sahislara ipotek ve feragi durdurulmustur,

2.2.2.3. 31.05.1940 Tarih ve 2/13629 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

31.5.1940 tarih 2/13629 Sayili Kararname, Hatay antlasmasinin 2. Maddesi geredince,
Libnan ve Suriye uyrugunu tercih edenlerin mallarini, antlasma ile taninan 18 aylik si-
renin bitimine kadar zayii ve telef olmamasiicin nasil idare edilecedine iliskin ydntemleri
belirlemis, Suriye uyruklularin mallari, devlet¢e konulan bu ilkelere gére idare edilmeye
baslanmistir. ilave olarak, siiresinde mallarini tasfiye etmeyen kisilerin mallarinin, 2490
saylili yasaya gore tasfiye edilecedi hilkmi getirilmistir.

2.2.2.4.14.2.1942 Tarih ve 2/17317 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
14.2.1942 tarih 2/17317 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de muvazaal temliklerin, 6n-
lenmesi ydninden Suriye uyruklu kisilerin, bor¢larindan dolayr mallari tGzerinde haciz
konarak satislarinin yapilabilmesi yasaklanmis, istimlak edilen Suriye emlakinin istimlak
bedellerinin Hazine elinde emanet yoluyla muhafaza edilmesi 6ngérilmustir.

Kararda belirtildigi Gizere, Sadece haciz konularak tasinmazin satisi yasaklanmistir.
Haciz konmasi yasaklanmamistir.

2.2.2.5. 18.11.1957 Tarih ve 4/9697 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

18.11.1957 tarih 4/9697 Sayili kararname ile Suriye uyruklu kisilere ait tasinmaz mallar
Uzerine insaat yapmak veya fidan dikmek suretiyle temellikl (Medeni Kanun md.650)
ve Suriyelilerin hissedar bulundugu tasinmaz mallarin anlasma suretiyle taksim ve ifraz
edilmesi men edilmig, SUyuu'nun izalesi suretiyle yapilacak satislarda, Suriye uyrukluya
isabet eden bedelin Hazine elinde emanet yoluyla muhafaza edilmesi kararlastiriimistir.

10 ESENER, 2006, s. 37.
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Suriye uyruklularin, paydasi oldugu tasinmazlarin rizaen taksimleri yasaklanmis
ancak mahkeme eliyle siiyuun izalesine imkan verilmistir.

2.2.2.6.01.10.1966 Tarih ve 6/7104 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

Suriye ile Ulkemiz arasinda bu konuda siirdiiriilen gériismeler ve tasfiyeyi hedef tutan
teklifler, mispet sonuca varmamis, Suriye Hikimeti, son zamanlarda Tirklere ait ta-
sinmaz mallara cesitli vesilelerle ve 6zellikle 1958 vyilinda ydrilrlige konulan “Zirai re-
form” kanununun uygulanmasi bahanesiyle midahale ve eritme politikasini sirddrmus
ve Turkler”in mulkiyet haklariniileri derecede kisitlamistir.

Ulkemizde, Suriyelilere ait gayrimenkuller {zerindeki temliki tasarruflar, Bakanlar
Kurulunun 13.1.1939 giin, 2/10250; 14.2.1942 glin, 2/17317 ve 18.1.1958 glin, 4/9697 sayI-
I Kararlartile kisitlamis bulunmaktadir. Suriye Hikimetiynin, vatandaslarimizi milkiyet
haklarindan mahrum eden tutumlari karsisinda, Hiktimetimiz de 1062 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanarak misilleme tedbiri almak zorunlulugunu duymus ve Suriye uy-
ruklularin Turkiye>deki gayrimenkullerine tasfiye maksadiyla el koyma karari alinmistir.

El konulan Suriye uyruklulara ait mallar hakkinda yapilacak islemler, kararname
ekinde yer alan 17.10.1966 tarih ve 12428 sayili “Suriye Uyruklularin Mallarinin Tespiti
ve Bu Mallara Konulmasi Hakkinda Yonetmelikte" belirtilmistir.

2.2.2.7. 25.09.1967 Tarih ve 6/8890 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
Bakanlar Kurulunun 25.09.1967 tarih ve 6/8890 sayil karari ile yurrlige konulan
06.11.1967 Tarih Ve 12743 Sayih “Suriye Uyruklu Ozel Ve Tizel Kisilerin Hazinece EI Ko-
nulan Mallarinin idaresi Hakkindaki Yonetmelik” " hiikiimleriyle de Suriye uyruklu ézel
ve tlzel kisilere ait olup Bakanlar Kurulu karariyla el konulan tasinir ve tasinmaz mallar
ile bunlara muteferri hak ve menfaatlerin idare esaslari belirlenmis ve bu konudaki yetki
Maliye Bakanligina verilmistir.
Ancak is bu ydnetmelikte el koyma islemine bazi sinirlamalar getirilmistir. Buna
gére;
a) Suriye Devletinin Turkiye deki Elcilik ve Konsolosluk bina ve arsalariyla tasinir
mallar, paralar, sair kiymetleri.
b) Memleketimizdeki Suriye Biyuk Elcilik ile konsolosluklari mensuplarina ve bun-
larin aileleri efradina ait mallar, paralar vesair kiymetler.
c) Turist olarak Turkiye'ye gelen Suriyelilerin beraberinde getirdikleri ve
Turkiye'ye sokulmasinda kanunen mahzur bulunmayan para, esya ve araclar.
d) Transit olarak Turkiye'den gecen mal ve araclar.
e) Turkiye'de acilan Milletlerarasi fuarlara getirilen tasinir mallar.
f)  Turk hikimetiyle Suriye hiikiimeti arasinda akdedilen ticaret anlasmalari gere-
gince Suriyelilerin TUrkiye'ye ihrac ettikleri ticari mallar ve bunlarin bedelleri, yur-
dumuzdan ayni sekilde satin aldiklari mallar ve bu maksatla getirecekleri ddvizler.

11 Suriye Uyruklu Ozel Ve Tiizel Kisilerin Hazinece EI Konulan Mallarinin idaresi Hakkindaki Y6netmelik,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12743.pdf, (erisim tarihi 23.01.2016).
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Tlrkiye'deki her derecedeki 6Grenim Miesseselerinde okuyan Suriye uyruklu
ogrencilere yurt disindan gonderilen veya getirilen paralar.

El koyma islemlerine tabi olmayacadi kabul edilmistir.

S6z konusu ydnetmelikte, Suriyelilerin Tilrkiye'de bulunan tasinmaz mallari hak-
kinda Bakanlar Kurulunun 13/1/1939, 14/2/1942-18/11/1957 giin ve sirasiyla 2/10250,
2/17317, 4/9697 sayili kararlariyla konulmus takyitlerin devam edecedi belirtilmistir.

Uyruklugun Tayini; el koyma ve idare bakimindan 17/10/1966 tarihinde bihakkin
iktisap edilmis uyrukluk esas oldugu acikca belirtilmis Ancak, 13/1/1939, 14/2/1942,
18/11/1957 giinli kararnamelerle takyidat konulan tasinmaz mallarin Suriye uyruklu ma-
likleri, 13/1/1939 dan sonra baska bir devlet uyrukluguna ge¢mis olsalar dahi, tasinmaz
mallari ydninden Suriye uyruklu ad ve itibar olunacagi belirtilmistir®.

Madde metninden anlasilacagi izere;

a)

b)

c)

d)

13.01.1939 tarihinde Suriye uyruklu olanlar, 13.01.1939 tarihinden sonra Tirk
vatandashgina veya Tirkiye'nin Mitekabiliyet anlasmasinin oldugu baska ilke
vatandashdina ge¢cmis olsalar bile, Tlrkiye'deki tasinmazlari yoniinden Suriye
uyruklu sayilir ve 17.10.1966 tarih 12428 sayili Bakanlar kurulu karari ile Turki-
ye'deki tasinmazlarina el konulur.

17.10.1966 tarihi itibariyle, Tlrk vatandashdina veya Tirkiye'nin Mitekabiliyet
anlasmasinin oldugu baska Ulke vatandasligina gecen Suriye uyruklularin, Tir-
kiye'deki tasinir mal ve diger hak ve menfaatlerine el konulmaz.

13.01.1939 - 17.10.1966 tarihleri arasinda, Turk vatandashgina veya Tlrkiye'nin
mitekabiliyet anlasmasinin oldugu baska Ulke Ulke vatandasliina gecmeyen
Suriye uyruklularin, 1939, 1942, 1957 tarihli bakanlar kurulu kararlari ile konu-
lan sinirlama disinda kalan hak ve menfaatlerini17.10.1966 tarihine kadar tasar-
ruf etmeleri yasal olarak engellenmemistir. Bu husus miras hukuku acisindan
blylk 6nem arz etmektedir.

23.6.1939 Tarihli Hatay Antlasmasinin 2. Maddesi geregince, 6 aylk sire icin-
de (1940 tarihine kadar siire verilmistir.)ikametlerini nakletmeyen ve dogrudan
tirk vatandasi sayilan Suriyelilerin tasinir ve tasinmaz mal ve haklarina el ko-
nulmaz.

3. Tiirkiye-Suriye Emlak Sorunlarina iliskin Konularin Tiirk Yargisinda Ele

Alinisi

3.1. Suriyelilere Ait Tasinmazlarin Hukuki Korumasi

28.05.1927 tarih ve 1062 sayili Hudutlari Dahilinde Tebaamizin Emlakine Vaziyet Eden
Devletlerin Tirkiye'deki Tebaalari Emlakine Karsi Mukabele-i Bilmisil Tedabiri ittihazi
Hakkinda Kanunu'nun verdigi yetkiye dayanarak 17.10.1966 tarihinde yirdrlige giren

12 KAPAN, Gazi, Yabancilarin Tiirkiye'de Tasinmaz Mal Edinmelerine iliskin islemler, Ankara: Maliye Ba-
kanhgr Milli Emlak Genel Mudurltgu Yayinlari, Ankara, 1998, s. 17-19.

189



190

Sigva

1.10.1966 giin 6/7104 Sayili Kararname ile de, Suriye uyruklularin mallarina Devletce el
konmustur. Suriye uyruklu malikler hakkinda acilacak iptal ve tescil davalarinda hazine-
nin davali gdsterilmesi gerekir'.

Kisaca belirtmek gerekirse Suriye uyruklularin mallarinin milkiyeti 1966 tarihine
kadar Devlete ge¢cmemis ise de, bu mallarin gerek mal sahibinin iradesi, gerekse ira-
desi disinda 6zel kisilere gegmesi dnlenmis, onlara vaziyet edilmis Gzerlerinde gittikce
artan bir hakimiyet kurulmus, sonunda da s6z konusu kararname ile fiilen el konulmus-
tur. Diger bir anlatimla 1.10.1966 tarihinden once ilerde Devlete gececedi dislinilerek
Suriye uyruklularin mallari denetim altina alinmistir ( Hukuk Genel Kurulunun 15.4.1992
Tarih 992/7-174-245 Sayili, 4.12.1991 Tarih 991/16-539-624 Sayil Karar1 ).

Suriyelilere ait tasinmazlarin satis, bagis veya zilyetlik yoluyla kazanilmasi mimkin
dedildir. Yargitay 8. Hukuk Dairesi 01.12.2008 tarih, E. 2008/4215 K. 2008/6078 sayili
kararinda; Hazineye kalan bir yerin olagantsti zamanasimi ve zilyetlik yoluyla edinilme-
sinin miimkin olmayacagina karar vermistir.

Suriye uyruklu bir kisiye ait olup, 1062 sayili yasa uyarinca bakanlar kurulu karariyla
el konulup, devletin hiikim ve tasarrufu altina giren, kullanimi hazineye gegen tasinma-
st kullanan ilgiliden 2886 sayili yasanin 75.maddesine gdre ecrimisil tahsil edilebilecegdi
hakkindaki Danistay 10. Dairesi 12.04.1991 tarih, E:1988/2513, K:1991/1413 kararinda;
Suriye uyruklularin Tlrkiye'de bulunan ve 1062 sayili Yasa uyarinca Bakanlar Kurulu
karariyla elkonulan tasinmazlarinin, el koyma isleminin sonucu olarak Devletin hikim
ve tasarrufu altina girip kullanimi Hazineye gecen tasinmazlar oldugunu; dolayisiyla s6z
konusu tasinmazin kullanimi nedeniyle 2886 sayili Yasanin 75.maddesine gére ilgililer-
den ecrimisil tahsil edilebileceginin kabulli gerekecedine karar vermistir'.

3.2. Suriyelilere Ait Tasinmazlara iliskin Mirascilik Durumlari
Miras, degisik anlamlarda kullanilir. Miras belli kurallara baglanmis bir olgudur. icine
olen kimse geride kalanlar birakilan mallar, haklar ve borglar girer™.

Mirasen kalan tasinmaz mallar, 12.07.2007 tarih 5718 sayili Milletlerarasi Ozel
Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun (MOHUK) 22. Maddesi 1. Fikrasinda su sekilde
dizenlemistir;

Madde 22- “Miras 6lenin milli hukukuna tabidir. Tlrkiye'de bulunan tasinmaz mal-
lar hakkinda Turk hukuku uygulanir.”

Yukarida deginilen MOHUK hiikmiinden de anlasilacagi lizere mirasen kalan ta-
sinmaz mallar i¢in Turk hukuku uygulanacaktir. Tirk hukuku acisindan1062 sayil yasa

13 KARAASLAN, Erol, “Olaganisti Zamanasimi Yoluyla Tasinmaz Edinimi (TMY..Md. 713)", Yargitay Dergisi,
Y11:2003, Cilt 30, Sayi1 4, s. 459.

14 10.09.1983 tarih 2886 sayili Devlet ihale Kanun'un 75.maddesinde ise; Devletin Ozel miilkiyetinde veya
hikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tlzel kisilerce isgali Gizerine, fuzuli sagilden,
kanunda gd&sterilen hikiimler uyarinca ecrimisil istenebilecegi, ecrimisil talep edilebilmesiicin Hazinenin isgal-
den dolayi zarara ugramis olmasi gerekmeyecedi ve fuzuli sagilin kusuru aranmayacadi hikme baglanmistir.

15 OZTAN, Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 35. Basim., Turhan Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2011, s.
545.
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uyarinca Suriye uyruklularin hazine tarafindan el konulan tasinmazlarinin mirasen mi-
rascilara intikal etmesi olanaksizdir. Konuya iliskin olarak; 1062 sayili yasa uyarinca hazi-
ne tarafindan el konulan tasinmaz ve tasinir mallar ile hak ve menfaatlerin miras yoluy-
la intikal edemeyecedi hakkindaki Danistay 10. Dairesi 21.10.1992 tarih, E:1990/48869,
K:1992/3700 sayili kararinda; 1062 sayili Yasa hikUmleri uyarinca Hazine tarafindan
el konulan tasinmazlarin miras yoluyla intikali s6z konusu olamayacagindan, el konul-
ma tarihinde Suriye uyruklu kisilere ait bulunan tasinmazlarin Tarkiye Cumhuriyeti
vatandaslarina miras yoluyla intikal ettiginden bahisle el koyma isleminin kaldiriimasi
mimkin dedildir. Bu durumda, davacilarin; Suriye uyruklu kisilere ait olmasi nedeniyle
Hazine tarafindan el konulan tasinmazlarin kendilerine miras yoluyla intikalinin saglan-
masl amaciyla, Gzerlerindeki el koyma isleminin kaldiriimasi istemini iceren basvurula-
rin reddine karar vermistir.

Ayrica, Suriye Uyruklu Bir Kisiye Ait Olup, 1062 Sayili Yasaya Gore El Konulmak
Suretiyle Her Tarll Tasarruf Hakki Yasaklanmis Olan Tasinmazlarin Libnan Uyruklu
Mirasciya intikal Etmeyecegi hakkindaki Danistay 10. Dairesi 15.11.1982 tarih, E:1982/317,
K:1982/2587 sayil kararinda; davacinin, kendisinin Liibnan uyruklu oldudu ve anne-
sinin 6lim{ nedeniyle tasinmazlarin milkiyetinin kendisine intikal etmesi gerektigini
iddiasini, 1602 sayili Kanun ve ilgili kararname hikUmleri uyarinca el konulan Suriye
uyruklulara ait tasinmaz mallar Gzerinde her tirli tasarruf hakki yasaklanmis bulundu-
gundan kabul etmemistir.

3.3. Tiirk Vatandaslarin Suriye Topraklarindaki Tasinmazlarin
Kullanilamamasindan Kaynaklanan Tazminat Durumlari

TUrkiye uyruklularin Suriye topraklarindaki tasinmazlarin kullanilamamasindan kaynak-
lanan tazminat istemleri Tirk idari yargisinda gindeme gelmistir.

Suriye topraklarindaki tasinmazlarin kullanilmasi Suriye hikimetince engellenen
tirk uyruklu davacinin bu ylzden ugradi§r zararin; Suriye uyruklularin Tlrkiye'deki
tasinmazlarina konulan tahdit sonucu bu tasinmazlardan elde edilecek gelirlerden
karsilanmasi gerektigi hakkindaki Danistay 10. Dairesi 02.04.1998 tarih, E:1997/3728,
K:1998/1374 kararinda; 1062 sayili Yasanin 1. maddesi uyarinca Suriye uyruklu vatan-
daslarin Turkiye'deki tasinmazlarindan elde edilen ve bankada bloke tutulan gelirlerden,
Turkiye uyruklu davacinin kanitlayacagi nispetteki zararinin édenmesi gerektigine karar
vermistir.

Yine, Danistay 10. Dairesi 13.11.2000 tarih E: 1997/3652, K:2000/5621 kararinda;
Suriye'deki tasinmazina el konulan ve tasarruf etmesi engellenen davacinin 1062 sayili
yasanin 1. maddesi uyarinca Suriye uyruklu vatandaslarin Tirkiye'deki tasinmazlarin-
dan elde edilen ve bankada bloke tutulan gelirlerden kanitlayacagi nispetteki zarari-
nin 6denmesi gerektigine karar vermistir. Danistay 10. Dairesi'nin 2000 yilinda verdigi:
“Suriye'deki tasinmazina el konulan ve tasarruf etmesi engellenen davacinin zararinin,
Suriye uyruklu vatandaslarin Tlrkiye'deki tasinmazlarindan elde edilen ve bankada
bloke tutulan gelirlerden karsilanmasi” karari Tlrkiye uyruklularin Suriye toprakla-
rindaki tasinmazlarin kullanilamamasindan kaynaklanan tazminat konusu uluslararasi
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bir sorun olmaktan cikip Turk yargisinin yetki alani icine girmistir. Bu sayede, sorun
devletlerarasi bir ihtilaf olmaktan ¢ikarilarak, ayni zamanda Suriye>de miras hakki olan
Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin tazminata iliskin taleplerinde i¢ hukukta hareket
imkani dogmustur'e.

4. Tiirkiye-Suriye Arasinda Bugiine Kadar Yapilan S6zlesme ve Protokoller

iki Ulke arasindaki emlak sorunlarinin ¢6zimlenmesi icin 1968 yilinda gériismelere bas-
lanmig olup, uzun siren goértismeler sonucunda 09.05.1972 tarihinde Tirkiye-Suriye
Emlak Komisyonu Hakkinda protokol, 22.11.1972 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti ile Su-
riye Arap Cumhuriyeti arasinda Emlak Sorunlarinin C6zimlenmesine Dair S6zlesme ve
eki ddeme protokoll Tirkiye-Suriye Disisleri Bakanlarinca imzalanmistir. Bahse konu
sOzlesme ve protokol 24.02.1976 glin ve 1937 sayili Yasa ile Tlrkiye Blyik Millet Mecli-
since onaylanarak yasallasmistir.”

Sézlesme ve Protokol cercevesinde kurulan Turkiye-Suriye Emlak Komisyonu 1972
yilinda Sam'da hemen calismalara baslamis, Tirk hak sahiplerine ait 2466 dosya bulun-
makta olup, bunlardan 1136 adedi olumlu,358 adedi olumsuz karara baglanmis olup, geri
kalan 972 adet Tirkiye-Suriye Emlak Komisyonunca karara baglanamadigindan, s6z-
lesme yirirlige girdikten sonra kurulmasi gereken Tirkiye-Suriye Karma Komisyonda
géristlmesine karar verilmistir.

TiUrk Heyetinin yapti§i cesitli toplantilar neticesinde 1972 tarihli s6zlesme protokol
ve 6deme protokoll birlestirilerek 1992 tarihli tek s6zlesme haline getirilmistir, genel
itibariyle tasfiye esas alinarak hazirlanmis, Disisleri Bakanhgi tarafindan Suriye makam-
larina iletilmis ise de Suriye'nin 1972 sézlesmesi Gzerinde israrli olmasi nedeniyle yirir-
IGge girmesi mimkin olamamistir.

1994 tarihinde yapilan Tirk Heyeti toplantisinda kurumlar kendi birimleriyle il-
gili gérislerini belirtmisler ve mizakere sirecinin baslatiimasinin yararl olacagi go-
rist benimsenmisse de, Suriye'nin 1992 anlasma tasarisini kabul etmemesi Uzerine
Basbakanlikca Hatay iline ydnelik politika ve tedbir uygulamasina karar verilmis olup,
bu nedenle yiirurliikte bulunan “Hatay ili Aksiyon Plani” 07.03.2011 tarih ve 501 sayI-
Il Basbakanlik Olur'u ile yiiriirliikten kaldirilarak bunun yerine ayni Olur ile “Hatay ili
Uygulama Plani” yirirlige girmistir.

Ayrica, Hatay ili Uygulama Planinda;

Hatay ili tapu kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasi,

Devletin hiikiim ve tasarrufundaki arazilerin yakindan izlenmesi konularinda gerek-
li hassasiyet gdsterilmektedir.

16 OZKAN, ilyas, Yurt Disindaki Tasinmazin Satisi, http://hukuksalbakis.com/form/printthread.
php?tid=473, (erisim tarihi 02.02.2016).

17 Tirkiye Cumhuriyetiile Suriye Arap Cumhuriyeti arasinda Emlak Sorunlarinin Céziimlenmesine Dair
Sézlesme ve eki 6deme protokoliiniin onaylanmasinin Uygun bulunduguna dair kanun, http://www.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/kanunlar_kararlar/kanuntbmmc059/kanuntbmmc059/kanuntbmmc05901937 .pdf, (erisim
tarihi 05.02.2016).
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2006 yilinda ilgili kurumlarimizin katilimiyla Disisleri Bakanhginda yapilan deger-
lendirme toplantilarinda, keyfiyetin ikili gérismelerde ele alinarak, buttincdl bir yakla-
sim gelistirilmesi Gzerinde durulmustur.

Emlak sorunu, Sayin Digisleri Bakanimizin Suriyeli muhatabi ile 10 Eylil 2007 ve
06 Ekim 2007 tarihlerindeki gdriismelerinde ve Suriye Cumhurbaskani Besar Esad’in
Ulkemizi ziyareti sirasinda 17 Kasim 2007 ginl yapilan resmi gérismelerde dile
getirilmistir.

Yapilan Ust dizey ikili gérismelerin neticesinde Suriye ile teknik dizeyde mizake-
reler baslamistir. Tlrkiye - Suriye Emlak Komisyonu'nun 1.Toplantisi 11-14 Subat 2008
tarihleri arsinda Sam'da, 2.Toplantisi ise 09-10 Mart 2009 tarihleri arasinda Ankara'da,
3.Toplantiise 28-29 Eylil 2010 tarihlerinde yine Ankara'da gerceklestirilmistir. 3.D6nem
Toplantisi sonunda imzalanan tutanagin 1.Maddesinin (@) bendinde “Taraflar, Dar'a ve
Mersin illerinde Ulkelerinin vatandaslarinin gayrimenkullerine ait tapu sicil bilgilerini
(malikin isim - tapu numarasi - bolgesi - idari bolgesi - ylizélcimuU - hissesi - gayrimen-
kullin vasfl) teati edeceklerdir” hikmi cercevesinde calisma yapilmis, ancak bilgi teati
gerceklesmemistir.

Suriye ile yapilacak ikili goriismeler sonucunda konunun ¢6zimine ydnelik muta-
bakat unsurlarinin tespit edilerek bir anlagsmaya varilmasi amaclanmaktadir'®,

Sonug¢

TUrkiye-Suriye arasindaki emlak sorunlarina baslangicinda Suriye Hikimetince
Suriye'de tasinmaz mali bulunan vatandaslarimizin tasarruflarina yonelik bir takim
kisitlamalar uygulanmistir. Tirkiye Hikimetleri de uygulanan bu kisitlamalara karsi
1062 sayili Mukabele-i Bilmisil Kanunu uyarinca Suriye uyruklularinin Tlrkiye'de mev-
cut bdtdn tasinmazlarina el konulmustur. Suriye uyruklularinin yeni tasinmaz edinimi
de yasaklanmistir. EI konulan bu tasinmaz mallar maliye kuruluslari tarafindan idare
edilmektedir. Yani Suriye uyruklularin mallari Tirk devletinin denetimi altina alinmistir.
Tlrk yargisi Hazineye kalan bir yerin olagantsti zamanasimi ve zilyetlik yoluyla edinil-
mesinin mimk{in olmayacagina karar vermistir.

Tasinmazina el konulan Suriye uyruklu veya mirascisi Tirk vatandashgina ge¢cmis
olsa dahi el konulan tasinmazlarla ilgili bir islem yapamamaktadirlar.

Suriye Mirasi konusu, Danistay 10. Dairesi’'nin 2000 yilinda verdigi: “Suriye'deki ta-
sinmazina el konulan ve tasarruf etmesi engellenen davacinin zararinin, Suriye uyruklu
vatandaslarin Tarkiye'deki tasinmazlarindan elde edilen ve bankada bloke tutulan ge-
lirlerden karsilanmasi” karari ile uluslararasi bir sorun olmaktan ¢ikip Turk yargisinin
yetki alani icine girmistir. Bu sayede, Suriye'de miras hakki olan Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarina i¢c hukukta hareket imkani dogmustur.

Tlrk idari yargisi verdigi kararlarla; Suriye topraklarindaki tasinmazlarin kullanil-
mas! Suriye hikimetince engellenen Tirk uyruklularin bu yizden ugradi§ zararlari;

18 Suriye ile Emlak miizakereleri, http://www.mfa.gov.tr/suriye-ile-emlak-muzakereleri.tr.mfa, (erisim tari-
hi 09.02.2016).
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Suriye uyruklularin Turkiye'deki tasinmazlarina konulan tahdit sonucu bu tasinmazlar-
dan elde edilecek gelirlerden karsilanmak suretiyle telafi etmektedir.

iki Ulke arasindaki emlak sorunlarinin ¢éziimlenmesi icin defalarca bir araya ge-
linmis her iki taraf arasinda de@erlendirme toplantilari yapilmis, bir takim sézlesme
ve protokoller imzalanmis ve bu Sézlesme ve Protokol gergevesinde Tirkiye-Suriye
Emlak Komisyonu kurulmustur. Suriye ile yapilacak ikili goértiismeler sonucunda konu-
nun ¢6zdmuine yodnelik mutabakat unsurlari tespit edilerek bir anlagmaya varilmasi
amaclanmistir. Ancak; Suriye deki mevcut siyasi ¢alkantilar ve devam eden i¢ savasin
etkisiyle', Tlrkiye-Suriye arasindaki emlak sorunlarina su ana kadar kalici bir ¢dzim
getirilememistir.

Tlrkiye-Suriye arasindaki emlak sorunlari bugtin hala canli ve glincelligini koruyan
bir konudur. Suriye deki mevcut siyasi calkantilar ve devam eden i¢ savasin bitmesiyle,
TUrkiye-Suriye arasindaki emlak sorunlarina iliskin her iki tarafin mizakerelere basla-
masi ve soruna kalici bir ¢6zim getirmesi gerekmektedir.
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