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6zET

aseronluk kurumu, gindemimizi son derece yogun bir bigcimde mesgul edisine, sebep ve sonugclari
Tyén(]yle slirekli olarak tartisilmasina ragmen, dogurageldigi problemlere uyar bir ¢6zime kavus-
turulamamaktadir. Onu salt bir is Hukuku miiessesesi telakki ederek, bu yolda taseronluk iliskisini
dizenleyen mevzuat derinlemesine analiz edilmekte ve miinhasiran kapsamli serhlerin agiklamalariy-
la yetinilmektedir. Buna karsilik, taseronluga beden veren ilinti, yeter derecede incelenen bir zemin
dedildir. Hukukun, onu doguran iliskiden koparilmayarak tetkik edilmesi, bizi daha elverisli sonuclara
gotirecektir. Bu bakimdan, taseronluga doniik gergekgi bir calisma, bu kurumun olusmasinda rol icra
eden neo-liberal politikalarin ve onun biinyesinde durdugu sosyal ve ekonomik yapinin analiz edilme-
sini gerektirir. Aksi durum, emedin sorunlarini giin isigina ¢ikarmakla birlikte, ona bir ¢6zim getirmek-
ten uzak kalacak ve bu diizenek, durmaksizin maksimize edilen karlilida karsilik, durmaksizin minimize
edilen sosyal haklara mincer olacaktir.
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Alt isverenlik, taseronluk iliskisi, esneklik, esnek tretim sistemi, belirsizlik, Gretim slrecinin
parcalanmasi, sosyal isbolim, teknik isbolimu
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ABSTRACT

A Review on the Subcontracting Institution which is the Cronic Problem of

Infrastructure

Ithough occupies our agenda intensively and discussed constantly regarding its reasons and con-

sequences, subcontracting still has no adequate remedy that corresponds the inherent problems.
Currently, legislation is paraphrased in depth and the interpretations of comprehensive annotations
are being settled exclusively by way of perceiving subcontracting as a pure institution of labor law.
However, it seems that the relationship that gives rise to outsourcing, is not adequately studied. Ana-
lysing the law without isolating the relationship generating it, will lead us to more accurate conclu-
sions. In that respect, a proper research on outsourcing requires an analysis of neo-liberal policies
that play a role in the existence of this institution and the socio-economic structure in which it is
present. A contrary perspective, even though sheds some light upon the problems of labor, would not
be able to resolve these said problems and this mechanism would perpetually minimise social rights
vis-a-vis increasingly maximised profitability.

Keywords
Outsourcing, subcontracting relationship, flexibility, flexible production system, ambiguity, the
fragmentation of manufacturing process, social division of labour, technical division of labour

Giris

Her gecen giin daha gir bir seda ile dillendirilen ve hararetli miinazaralara neden olan
taseronluk miessesesi, koklerini glincel siyasi baglamindan ¢ok daha derinlerden alan,
icinde pek cok kompleks unsurlari barindiran ve ¢ok sayida hukuki, sosyal ve kiltirel
yapliya nifuz etmeye ehil bir kurum olmasi itibariyle, daha derinlikli bir analizle incelen-
meye de layiktir. Ustelik taseronlugun, hukuk sistemimizin giderek daimi ve ayriimaz bir
parcasi olmaya basladidi izlenimini uyandiran, son derece diizenli bir artisa sahip tat-
bikati, bu zorlayici ihtiyaca bir aciliyet de kazandirmaktadir. Taseronlugun biinyesinde
barindirdigi adaletsiz uygulamalar ve isci haklarini térpilemenin bir enstriimani olarak
kullanildigi dislncesi, bilhassa son yillarda dnemli bir artis gosteren is kazalarinin da
tazyikiyle, kamuoyunda infial uyandirmis; fakat ne yazik ki, siyasi mercileri esash bir
¢Oziime itememistir. Bu bakimdan, alinan tedbirlerin probleme bir care getiremedigi
muisahede edilerek, satihta kaldiklari ve esasen s6z konusu yapliya elverisli bir midaha-
le olmadiklari da anlasilabilir. Dolayisiyla, son derece dnemli bir haksizlik teskil eden ve
fakat tadili yoluna da gidilmeyen bdylesine sancili bir konunun ihmal edilmesi her tirld
aciklamadan yoksun bir durum olarak kalmaktadir.

Bu metinde, bahse konu muiessese, dncelikle tanimlanmak ve hukuki gergeve-
si cizilmekle, hukuk sistematigi icinde konumlandirilacak, akabinde Tirkiye'deki tarihi
gelisim cizgisi anlatilacak, daha sonra bu uygulamanin dogurdugu problemlere temas
edilecek, ardindan taseronluk kurumunun ekonomi politigi bahsi acilip olagan tartis-
malardan uzaklasilarak konuya belli basli acilimlar getirilmeye calisilacak ve nihayet,
son bdlimde, yapilan bitln tartismalar ve analizler dederlendirilecektir. Taseronluk
ilintisini dizenleyen hukukun calisilan bir alan oldugu ancak buna beden veren iligkinin
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pek incelenmedigi ve hukukla onu doduran iliskinin birlikte aciklanmasi gerektigi
dustncesinin itisiyle, konuya yeni bir bakis acisi énerilecek ve bu dnerilerin temellendi-
rilmesi yoluna gidilecektir.

I. Alt isverenligin Hukuki Mahiyeti

Bu baslik altinda, alt isverenlik (taseronluk) kurumu aciklanmaya ve hukuki mahiyeti-
nin cercevesi aktarilimaya calisilacaktir. Oncelikle, mevzuata basvuruldugunda, 2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 2. maddesinin 5. fikrasinda mahut miiessese, "Bir
isverenden, isyerinde yurtttigi mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde
veya asll isin bir bdliminde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektirenislerde is alan ve buisicin gérevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi
iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren alt
isveren iliskisi denir” biciminde tarif edilmektedir. Bu diizenleme seklinden anlasildidi
lizere is Kanunu, yardimci isler bakimindan alt isverenlik baginin tesis edilmesine her-
hangi bir sinirlama getirmemis; buna karsilik asil islerin alt isveren marifetiyle gorul-
mesi durumuna ise birtakim limitler 6ngdérmdistir. Bahse konu fikranin ikinci cimlesi
mucibince “Bu iligkide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak
bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesin-
den dogan yiikimliliklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.”. Ote yandan, ayni
maddenin 6. fikrasi geredince de “Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise
alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha 6nce
oisyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak
asilisveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin
iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem gérirler. isletmenin ve
isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is bollinerek
alt isverenlere verilemez."”

4857 sayill yeni is Kanununun aksine, 1475 sayili eski is kanunu alt isverenlik
terimini adini koymak suretiyle ve sarih bir bicimde tanimlamamisti. Gercekten, anilan
Kanunun 1. maddesinin son fikrasinda, bir isverenden muayyen bir isin bir boliminde
yahut eklentilerinde is alan ve iscilerini miinhasiran o isyerinde veya eklentilerinde
calistiran diger isverenin, kendi iscilerine karsi o isyerine iliskin ve bu kanundan (1475
sayili is Kanunu) veya hizmet akdinden dogan miikellefiyetlerinden &tiirii asil isverenle
birlikte sorumlu olacadi hususu diizenlenmekteydi. Doktrinde ve uygulamada, kanunun
diger isveren demekle iktifa ettigi ikinci isveren, “araci”, *

"“alt isveren” biciminde isimler almaktaydi.!

Yeni is Kanununda ise, yukarida ézetle alintilanan normlar cevresinde diizenlenmis
bulunan alt isverenlik miessesesine iliskin olarak doktrinde, mal veya hizmet Gretimi
icin kurulu isyerinde isci ¢alistiran asil isverenin varhgy, isin isyerinde tretilen mal veya
hizmet Gretimine dair yardimci islerden veya isletmenin ve isin geredi ile teknolojik

"o

taseron”, “miteahhit”, veya

1 GUZEL, Ali, "is Yasasina Gore Alt isveren Kavrami ve Asil isveren-Alt isveren iliskisinin Sinirlari”, Calisma
ve Toplum Dergisi, Yil: 2004, Cilt: 1, Sayi: 1, (31-65). s. 39.
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sebeplerle ihtisas gerektiren asil isin bir bolimU veya yardimci islerden mitesekkil ol-
masil, isin asil isverene ait is organizasyonunda icra edilmesi, alt isveren iscilerinin yal-
nizca asll isverenin isyerinde ¢alistirilmasi gibi sartlarin tahakkuku aranmaktadir.?

Uretimin -asil isverene ait isyerinde gerceklestirilse bile- alt isverenin ayri bir isyeri
olarak addedilen mahalde, asil isverenle aralarinda cok zayif bir hukuki ilinti bulunan
ve bu ikinci isverenin (alt isverenin) iscisi olan kimselerce yerine getirildigi ve asil is
sahibinin bir bakima, disaridaki bir isveren vasitasiyla Urettigi mal veya hizmetten
kazang devsirdigi disindldiginde alt isverenlik, bir isyerindeki mal veya hizmet
istihsalini digsallastirmanin tipik bir érnegini teskil etmektedir.® Daha &ncesinde tek
bir isverenin Uretim organizasyonu kapsaminda yapilan faaliyetlerin bir kismi, bodyle-
likle farkh isveren aracihgiyla yiritilmekte ve bu kere Gretimi, ikinci isverenin iscileri
gerceklestirmektedir.

Alt isverenlik kurumunun hukuki mahiyetine iliskin aciklamalar, bu ¢alismanin konu-
sunu ilgilendirdigi kadariyla, 6zet olarak belirtildikten sonra, ikinci bdlimde, s6z konusu
uygulamanin tlkemizde arz ettigi gelisim ¢izgisi ele alinmaya calisilacaktir.

Il. Alt isverenligin Tiirkiye'deki Tarihi Gelisim Cizgisi
Ulkemizde alt isverenlik kurumunun baslangicinin, 1926 tarihli ve 818 sayili Borglar
Kanununun istisna akdini diizenleyen 355. maddesine dayandiran gérisler bulunsa
da, ekseriyetle 1936 tarihli ve 3008 sayili is Kanunu ile basladigi kabul gérmektedir.4
Nitekim taseron iliskisi 3008 sayili Kanun cercevesinde "lgclncl bir sahsin araciligr’
seklinde diizenleniyorken 1950 yilinda yapilan dedisiklikle beraber, “ayni is veya tefer-
ruatinda is alan” bu kimseler “araci” olarak isimlendirilmisti.> 1964 tarihli ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununda da halen bu terimin kullanimi sirdirilmektedir. 1475 sa-
yih Kanun déneminde Kanunun “diger isveren” isimlendirmesine karsilik uygulamada
ve doktrinde muhtelif adlandirmalara rastlanilsa da, ginimuizde “taseron” veya 4857
sayili Kanunun diizenleme sekli olan “alt isveren” kullanimi tercih edilmektedir.
Tirkiye'de taseronluk iliskisinin is hukukuna dahil olusunun, her ne kadar, bir on-
ceki Is Kanunumuzun (1971 tarihli ve 1475 sayili Kanun) dahi gerisine gitmeyi iltizam
edecek sekilde, 3008 sayili is Kanununun yirirliige girdigi 1936 tarihine denk distigi
savunulsa da, bahse konu muessesenin tatbikatindaki yayginlasma ve endustriyel yapi-
lanmalardaki belirgin gérindrligi 1980'li yillarda baslamis bulunmaktadir.® Gercekten
1980’lerden itibaren gerek diinya ekonomisinde gerek Tlrkiye iktisadi yapisinda vuku
bulan teknolojiye dayali bas déndiren degisim, taseronluk uygulamasiniisrarla aranilan

2 INCIROGLU, Liitfi, Calisma Hayatinda Asil isveren-Alt isveren (Taseron) Uygulamasi-I, http://www.lutfiin-
ciroglu.com/content/view/11/19/ (erisim tarihi 04. 01. 2015)

3 GUZEL, 2004, s.38.

4 NARMANLIOGLU, Unal, “Asil isveren - Alt isveren iliskisinden Dogan Sorumluluklar”, Tiirk is Hukukunda
Uclii itiskiler (der. M. Ucum), 1. Basim, Legal Yayincilik, istanbul, 2008. s. 54.

5  SAFAK, Can “4857 Sayili is Kanunu Cercevesinde Taseron (Alt isveren) Meselesi”, TBB Dergisi, Yil: 2004,
Say1:51, (s. 111-132). 5. 113.

6  SAFAK, 2004, s.111.
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yeni is iliskilerinin dnemli bir parcasi konumuna getirmis durumdadir.” Ekonominin di-
namiklerinde yasanan dénitsimlerin neticesinde alt isverenlik, isin bolimlendirilmesi
suretiyle bir yandan Uretim maliyetlerinin azaltiimasina katki sagladidi, bir yandan da
esnek bir calisma bigimi oldugu® gerekceleriyle vurgulu bir tonla kamuoyuna arz edil-
mis ve yayginlasmistir. Buradan hareketle belirtilmelidir ki esasen yeni bir miessese
olan taseronluk uygulamasi ve bu uygulamayi doguran neo-liberal iktisat politikalari,
kadim bir gerceklik gibi sunulmakta, bdylelikle yeni bir miesseseye tarih insa etmeye
calisiilmaktadir.® Gergekten Taseronluk, belirme ve yayilma sebepleri ile birlikte ele alin-
diginda, bu miesseseye hakim olan neo-liberal boyanin ayirt edilmesi isten bile degildir.

Alt isverenligin zamanla bir furya halinde yayginlik kazanmasi, bu uygulamanin top-
lu pazarhk hukuku alaninda dogrudan isci haklarini kismaya ydnelen tatbikat bicimi ve
yasanilan diger aksaklik ve tecriibeler, siyaseti devamli surette ¢6ziim arayislarina itmis
ve bu minvalde, alt isverenlik uygulamasi gecen sire zarfinda isimden muhtevaya dek
cok sayida degisiklige ugramis, dizenlemeler teferruat kazanmis ve fakat dedisen hu-
kuk normlariyla birlikte, suiistimal bigimlerinin de degistigi; ama muhakkak devam ettigi
gozlemlenmistir.’® Simdi de kisaca menseini taseronluk uygulamasinda bulan sorunlara
deginilecektir.

l11. Alt isverenlik Uygulamasinin Yol Actigi Problemler

Taseronlugun ¢ikis sebebinin isglici maliyetinin distrilmesi ve ucuz isciligin temini yo-
luyla rekabet imkanlarinin genisletilmesi olduguna yukarida temas edilmisti. Amacini
boylesi bir sebepte bulan taseronluk uygulamasinin kaginilmaz olarak birtakim menfi
sonuclar dogurmasi da son derece tabii bir durumdur. Nitekim 1980'lerden glinimize
baglanan pratik, bu sonuclari carpici bir surette gostermektedir. Bu yolda belirtmek
gerekir ki bahse konu uygulama, sendika ve toplu pazarlik hukuku alanlarinda dogru-
dan dogruya iscilerin hak ve hirriyetlerinin izalesi amacina ydnelmis, pek kuvvetli bir
sendikasizlastirma vasitasi olarak kullanismis ve kullaniimaktadir.” Ote yandan taseron
iliskisinin fevkalade 6lciilerde yayginlik kazanmasi, emedin parcalanmasina, bu suretle
de sendika ve toplu pazarlik haklarinin adeta kullanilamaz hale gelmesine yol agmis du-
rumdadir.? Bunun yani sira, birtakim islerin taserona goérdirilmesi yoluyla, suni olarak
isyeri dlceginin kicultilmesi, bdylece isci sayisinin gercedin ziddina olarak azaltiima-
sI ve bu sekilde is mevzuatinin dayattigi isyeri 6lcedine mistenit bir dizi ylikimIGgin
berhava edilmesi mimkin olabilmektedir.”®

7 TOZLU, Ahmet / ERASLAN, Mehmet Tarik “Tiirkiye'de Alt isverenlik Uygulamasi”, Sayistay Dergisi, Yil:
2012, Sayi: 84, (s. 45-62). s. 45.

8 Ibid

9  YUCASAN-OZDEMIR, Gamze / OZDEMIR, Ali Murat, Sermayenin Adaleti, 1. Baski, Dipnot Yayinlari, Ankara,
2008.5.91-92.

10 TOZLU/ERASLAN, 2012, s. 46-47.
11 SAFAK, 2004, s.111.

12 Ibid

13 Ibid
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Taseronlasma ve fason Uretimin kaginilmaz olarak yol a¢tigi sendikasizlastirma, cok
daha yogdun surette bir istismari, yaygin kacak isciligi, isci saghgi ve is gtivenligi tedbir-
lerine yonelik ihmali ve grev kiricilik gibi sorunlari da beraberinde getirmistir." Esneklik
adr altinda savunulan s6z konusu uygulamanin sendikasizlik ve drgitstzitk anlamina
geldigi hususunun aksi cihetinde bir bulgu tespit edilebilmis dedildir."® Gercekten kayit-
siz sartsiz bir esneklik uygulamasi, isletmelerin karhhiginda ciceklenmeyi temin edecek
olsa da; sendikalasma ve toplu sézlesmenin bulunmadigi, asgari Ucretin minakasasiz
bir kabul haline geldigi, isletmelerin vergiden, primden, sosyal ve yan yardimlardan kur-
tulabildigi, fazla mesai Ucreti ile Gcretli bitln izinlerin kayboldugu, dahasi yemek ve
servis uygulamalarina dahi lizum gorilmedigi bir diizeni yani basinda getirebilecek ve
bu durum bizi, sosyal devlet prensibinin hemen hemen tedavilden kalkmasi, 6rgtitsiiz
bir kitle, dlslk Gcretlendirme, ¢alisanlarin dayanismasi yerine ¢atismasi, ylksek issizlik,
kayit disi iktisadi pratik, toplumda asiri givensizlik duygusu ve bitin bunlara bir netice
olarak kaotik bir cemiyet bicimindeki bir faturaya dogru sirikleyebilecektir.'

Taseron iscilikten beliren olumsuz sonuclar, ginimuze kadar muhtelif platform-
larda ve bircok vesileyle saptanagelmistir. Bu baglamda yayimlanan raporlar, diizenle-
nen seminerler ve bahse konu sonuglari inceleyen eserler ¢ok sayidadir. Bu cimleden
olarak, Tezkoop-is Sendikasi istanbul 1 Nolu Subesi, bazi isyerlerindeki taseronlasmay!
1993 Ocaginda stylece tasvir ediyordu:

Pepsi Cola'nin dagitimini yapan Mekta Ticaret A.S. isyerlerinde bolge sa-
tis araglarinda calisan Uyelerimiz satis bdlgelerinin baska bayilere veril-
mesi nedeniyle 400 civarinda Gyemizden 200 tanesi isten ¢ikariimistir.
Bu bayilikler de ucuz isci ve sigortasiz, sendikasiz calisma kosullari nede-
niyle isverence tercih edilmektedir."Camdag Gida Maddeleri Pazarlama
ve Dagitim A.S.” isyerinde 180 liyemiz calismakta idi. Bu isyerinde
de bayilik sistemi ve tiiccar plasiyerlik sistemi ile tim Gyelerimiz issiz
kalmis ve isveren iscilik maliyetlerini sirtindan atmistir.”istanbul Yapas
Gida Maddeleri Pazarlama A.S."” isyerinde depo islerinde yiikleme
bosaltma islerini yapan 100 civarinda liyemiz isten cikartilip, bu isler
taseron bir firmaya yaptirilmaktadir.”Ordu Pazarlar” Magdazalarinda
reyon kiralamak yéntemiyle mal satilmakta ve blyik firmalar kiraladigi
reyona genellikle 63renci ve genc isciler alarak calistirmaktadir. Ornegin,
Alo deterjanlari bir reyon kiralayip bir 6grenci genci reyonun basina birak-
makta, bu isciye 1 milyon lira tcret vermekte; oysa sendikali is¢i ayni ma-
§aza icinde 3 milyon lira arti ikramiye ve diger sosyal haklar almaktadir.”

14 KOG, Yildirim, Taseronluk ve Fason Uretim: Sorunlar, C6ziimler, Trk-is Egitim Yayinlari, Ankara, 2001.
s. 2.

15  ANSAL, Hacer, Esnek Uretimde i§gi|er ve Sendikalar (Post-Fordizm'de Uretim Esneklesirken i;qiye
Neler Oluyor?), Birlesik Metal-i§ Sendikasi, Ankara, 1996. s. 5.

16 ANSAL, 1996, s.6.
17 KOG, 2001, s. 5.



Hacettepe HFD, 5(1) 2015, 1-104 | 97

Bu drnedin daha da 6tesine gecmeyi gerektirecek bicimde taseronluk, bazi hallerde
bastan ayaga gostermelik bir pratik arz etmekte, sendikalasmaya mani olmayi ve islet-
meyi kigllterek belli bash isglct maliyeti 6§elerinden kurtulmayi arzulayan isveren-
ler, kendi elemanlarina kagit tstlinde sirketler kurdurmak suretiyle, isin bir bdlimnd
gene kagit Gstinde onlara devretmekte ve boylelikle, ayni makinenin etrafinda calisan
iscilerin biri bir sirkete, digeri bir 6tekisine baglh gosterebilmektedirler.’® Burada karin
artirilmasi baglaminda s6z konusu olabilecek her yolun gaye tutuldugu; buna karsilik,
bahse konu yordamin iscilere donik muhtemel zararlarinin ise hicbir bicimde glindeme
gelmedigi hususu aydinhda erismektedir.

Neo-liberal donlsimden kaynaklanan taseronluk uygulamanin ve bu dénisimin
patikalarinda beliren esneklik olgusunun tabii yansimasi olarak, grev miessesesinin et-
kisini ve fonksiyonunu kaybetmesi ve isverenlere karsi icra ettigi zorlayicilk 6zelliginin
bitmesi tehlikesi belirmis, bu durum, ondan beklenen fayday! neredeyse sifira mincer
kilmistir. Bu donemde sendikalar hizla Gye kaybetmisler ve bu minvalde, Gretim slreci
desantralize edilerek bazi Uretim asamalarinin veya Uretimin bazi bdlimlerinin kiguk
ve orta Olcekli taseron sirketlere verilmesi sendikasizlagsmayi da beraberinde getirmis,
hatta ekonomik krizle beraber bu durum esasli bir hedef haline gelmistir.”

isverenler acisindan sayisiz yararliliklari nispetinde iscilere iliskin zararlar
barindiran s6z konusu miiessesenin birinci gruba devsirdikleri ile taseronlugun
amacina ve gerceklestirdiklerine iliskin son derece etrafli bir anlatim Ankara Sanayi
Odasi tarafindan apacik bir Uslupta ve su sozlerle ifade edilmektedir:

Fason Uretimin dncelikli dezavantaji kayit disi ekonominin blyimesine ne-
den olmasidir. Emek yogun sektdrlerde birim maliyeti artiran en 6nemli un-
sur isglict oldugundan, fason Uretimin plf noktasi burada baslamaktadir.
Yani bu isciler, talep dalgalanmalarina karsi istihdam edilmektedir. S6z ko-
nusu isciler, kayitsiz, daginik ve 6rgitstzdir. Talebin kisildi§i zamanlarda
isten cikarilmaktadirlar. isyerlerindeki calisma sartlari da oldukca kétuddr.
Bu iscilerden ucuz emek olarak yararlaniimaktadir. Tabii bunlarin aldigi
Ucret de blylk isletmelerdekine gore hayli geridir. Japonya'da ylzde 40'a
varan dcret farkinin, Tlrkiye'de ylizde 60'lari buldugu tahmin edilmektedir.
Mesela makine sanayiinde bazi Gretim agsamalari fason tretime devredilmis
bulunuyor. Ozellikle bu sektdrde fason tretimle blytik bir isglici ucuzlugu
saglaniyor. Biylk isletmelerde isciler genellikle sendikali ve sdzlesmeli ¢ca-
listigindan, isveren gelir vergisi, sigorta primi, yemek, izin Gcreti, kres v.b.
yiginla giderden kurtuluyor. Fason Uretime biraktigi zaman, tamamen kayit-
disi ekonomiye acik bir asamaya geciliyor. isci burada yevmiye ile calisiyor
ve Ucretli izinden yararlanamiyor. Sigorta, kres, gelir vergisi gibi isveren gi-
derleri ya hic 6denmiyor, ya da biyUk dreticinin sirtindan kalkmis oluyor.2°

18 KOG, 2001, s. 6.
19 ANSAL, 1996, s. 23.
20 KOG, 2001, s. 8.
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Bu baslk altinda son olarak belirtilmesi gerektigini distindtigimdz husus, kendini
taseronluk miessesesinin sosyolojik tahlilinde bulmaktadir. Zira uzun yillara yayilmis
olan ve yakin gelecekte de terk edilece§ine dair herhangi bir belirti bulunmayan s6z
konusu uygulama, bir taraftan toplumun farkli kesimlerince (isciler, is¢i sendikalari, aka-
demisyenler, sivil toplum kuruluslari vs.) elestirilse de, diger taraftan mevkiini pekistir-
mekte, giderek toplum nazarinda alisilagelmis, dolayisiyla yadirganmayan bir haksizlik
konumuna evirilmekte ve nihayet yeni bir ekonomik kiltire déndsme tehlikesini barin-
dirmaktadir. Kuskusuz, salt bir haksizlida karsi micadele vermek kilttrel bir olguyla
savasmaktan yeddir. Zira kiltlrel bir vakia zamanla toplum nezdinde sahiplenilme ihti-
malini de binyesinde tasir.

IV. Teknik ve Sosyal isb6liimii Baglaminda Taseronluk
Yukarida is hukuku baglaminda hukuki mahiyeti 6zetle belirtilen ve yol actigi problem-
lere temas edilen taseronluk miessesinin arz ettigi gériinimin sihhatli bir bicimde vu-
zuha kavusturulmasi icin daha kapsamli bir bakisa ihtiya¢ vardir. Hukuk her zaman di-
zenledigi iliskiyle birlikte var oldugundan ve onunla birlikte degistiginden, bahse konu
miesseseyi salt bir meseleymiscesine enikonu ele almak ve bu yolda careler arastirmak,
bizi akim kalan bir stirece mahk(m birakmakta ve en basindan beri hic eksilmeyen so-
runlar, alinan her tedbire karsi kendisini gincelleyerek, bambagska bir tarzda ama mu-
hakkak varhdini stirdirmektedir. Bu durum trafik sorunun yaygin tanimlanis bicimine
benzer sekilde?' izole bir problem olarak gorildikce kroniklesmekte ve ¢cdziimiine yone-
lik inan¢ kaybolma tehlikesi gostermektedir. Bu bakimdan, taseronlugun olaganlastiril-
masi ve seylestirilmesi egiliminin izale edilebilmesi icin, bu miesseseyi teknik ve sosyal
isbélUim icerisindeki fonksiyonlari Gzerinden tahlil edici bir zemin hayati 6nemdedir.??
Alt isveren vakiasini Uretim slreci icerisinde ortaya cikaran belli basl sebeplere
esasen daha énce temas edilmisti. Simdi de taseronlugun vicut buldugu iliskinin asil
mekani olan teknik isbolimiine ayrintisiyla ve sosyal isbdlimine de ilgisi bulundugu nis-
pette deginilecektir. Bu minvalde ifade edilmelidir ki taseronlugun ve isyerinde Uretilen
teknik ve sosyal iliskilerin ardinda kapitalist Gretim iliskileri bulundugundan, bu gérin-
tiler yalnizca gozlemlenmek ve bu yani ihmal edilmek suretiyle aciklanamaz.?® Zira s6z
konusu gordntllerin belirleyicisi konumundaki gercekliklerden kopuk bir a¢iklama ve
bu aciklamalardan belirecek ¢ikarimlar bizi tatmin edici bir ¢c6ziime eristirmemektedir.
Taseronun asil isverene taahhit ettigi is, tek ve ayni Uretim slrecinin muhtelif
bélimlerinden (fragmanlarindan) birine rast gelir ve bu bdlimler tabii bir gerekliligin
sonucunda belirmezler; zira sermaye birikiminin rekabete ve sinif miicadelesine daya-
I dinamikleri, sermayeyi daimi surette, Uretim sireci ile onun etaplarinin adedini ve

21 OZDEMIR, Ali Murat “Belirsizligin Diizenleyici Etkisi: Taseronluk Miiessessesi Uzerine Saptamalar”, Top-
lum ve Hekim Dergisi, Yil: 2008, Cilt: 23, Sayi: 4, (s. 263-268). 5. 263.

22 Ibid

23 YUCESAN-OZDEMIR, Gamze “Despotik Emek Rejimi Olarak Taseron Calisma”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Yil: 2010, Cilt: 27, Sayi: 4, (s. 35-50). s. 39.
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blylklGgiand, boylece bu slirece miidahale zeminlerini yenilemeye iter.?* Yegane mak-
sadini karhligini artirmakta bulan kapitalist ise bu yenileme cabalarini, kuskusuz son
derece dnemli ve vazgecilmez bir vasita telakki edecek ve onu “oyun"un tartisiimaz
kurali olan rekabet zemininde, olabilecek en etkin suretle icra etmeye ¢alisacaktir. Bunu
yaparken sermayenin hanesindeki en bliylik kuvvet unsuru ise esneklik terimi olmakta-
dir. Binaenaleyh bu kavramin bitmez tikenmez yararlari anlatilarak bitirilemez ve bu
fevkalade biiyiik icadin yararlliklari nihayet kamuya benimsetilir. Oyle ki bu yeni tarzda
calismak neredeyse tesvik edilen bir halete kavusturulmaktadir. Ancak zikredilen des-
tansi anlatimin ve kapitalist séylemin bu yolla inandirdiklarinin (daha gercekgi bicimiyle
inandirmaya calistiklarinin) aksine, yasanilan aci tecriibeler de kamuca malum olmakta
ve bahse konu kurumun icerdigi haksizlik unsuru en azindan gorindr bicimde hissedil-
mektedir. Ama ne yazik ki sermayenin, kapitalistin, medyanin ve sair faktorlerin ana-
forunda bulunan hakim séylem, yalnizca (bizzat sebebi oldugu) bu haksizliklarin yalin
kat fotografini cekmekte, onun bagh bulundugu sosyal ve ekonomik iliskiler agini ihmal
etmektedir.

Sermaye birikiminin rekabet ve sinif miicadelesi mihverinde ele aldi§imiz dinamikle-
ri taseron iliskisini glindeme getirmeden evvel, tarih boyunca Fordist sistemi gecirerek
post-Fordist Uretim organizasyonuna yonelmis ve emek piyasasinda farkli edilimlere yol
acmis bulunmaktadir. Sirketlerin disariya is vermesinin yayginlik kesbetmesi, esnek ihti-
saslasma modeli cercevesinde kiliclik ve orta 6lcekli isletmelere dayall bir tGretim aginin
olusturulmasi ve nihayet blyUk sirketlerin bazi kisimlarinin kepengini indirerek dretim
slirecinin birtakim asamalarini taseronlara devretmesi bu meyanda zikredilebilecektir.?>
Gercekten ILO Sézlesmelerince faal koruma saglanan kategorinin siresiz is akitleri olma-
sI karsisinda, neo-liberal disturla sevk edilmis is kanunlari bu korumalari (sermayenin
diline pelesenk olmus bicimiyle “katiliklar1”) ihtiva etmeyen sireli ve kismi streli is akit-
lerini yayginlastirip esas kategori seviyesine ¢ikarmak suretiyle, sermaye cephesinin ih-
tiyaclarina elverisli esnek diizenlemeler yapagelmislerdir.2® Ancak bu durum, emek piya-
sasinda ikili bir yapinin belirmesine yol agmistir; zira merkezdeki sirketler kendi cevrele-
rinde sekillendirdikleri esnek ve parcali bir emek piyasasi yoluyla diinya pazarinin strekli
dedisen talebi karsisinda esneklik kazanarak bu yolla rekabet imkanlarini ve karhliklarini
artirmaktayken ve buna paralel olarak da birtakim isciler merkezdeki sirketin elamani
bulunmalari dolayisiyla muhtelif sosyal haklara, nispeten is glivencesine ve sirket icinde
ylkselme sansina sahip olurken, periferik sirketlerde is alanlarin durumu farklilik arz et-
mekte; bu ciimleden olarak ya tam gln calisan, is glivencesi ve Ucretleri gorece ylksek,
yaptigi isle mahdut bicimde vasiflarinin gelisebilmesi mimkin olan, cok islevli olmasi ve
kolay uyum saglayabilmesi beklenen birinci grup; ya tam gtin calismakla birlikte, ilk grup-
takilere nazaran daha kolay bulunur niteliklere sahip olan, ¢oklukla rutin islerde calisan

24 OZDEMIR, 2008, s. 264.
25 ANSAL, 1996, s.17.

26 OZDEMIR, Ali Murat “Uluslararasi Hukuk ve Sémiirii”, Bilsay Kurug'a Armagan, (der. S. Sahinkaya, vd.), 1.
Basim, Mlkiyeliler Birligi, Ankara, 2011, (s. 983-991). s. 985.
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ve isten atilma ihtimal ve oraninin yiksek oldugu ikinci grup ya da yari zamanli, muvakkat
ve esnek uzmanlik modeliyle calisan Ug¢lncu grup isciler olarak bambaska statllere ve
bunlarin bambaska sonuglarina maruz kalmaktadirlar.?”

Kapitalistin Gretim slirecine yonelik s6z konusu midahaleleri ise membaini bizati-
hi kapitalist Gretim iliskilerinin dodasinda bulmaktadir. Nitekim kapitalistin elinde bu-
lundurdugu sermayenin ona bahsettigi glic ayni zamanda onu ilinti icinde bulundugu
taseron karsisinda bir “Ustln irade"” mevkiine ¢ikarmakta ve taseronu adeta ona tabi
kilmaktadir.2® Zikredilen bu bagimhlik ilintisi setleri (Bunlara emek-sermaye arasindaki,
sermayenin fraksiyonlari arasindaki, tretim strecinin sinif miicadelesi eksenli bolin-
mesi muvacehesinde alt isveren-Ust isveren arasindaki iliski setlerini érnek gdsterebi-
liriz.), kapitalist toplumlarin tabiati geredi kamusal alana degil; ama &zel alana dahil
bulunmakla, kamunun midahalesine kapal vaziyettedir ve minhasiran bu iliskilerin
taraflariyla kayith olmaktadir.?® Esit taraflarin hir iradesinin tecellisiyle sonuclanan
ve kaynagini onlarin sézlesme serbestisinde bulan bdylesi bir ilinti, yapisinda birtakim
nahak dzellikler tasidigi yollu ithamlara karsi dayanikh ve miicehhez bir 6zellik tasimakta
ve herhangi bir miidahaleyi de kabul etmemektedir.

Ote yandan is mevzuatinda alt isverenligin diizenlenis bicimi biinyesinde taseron
isciler aleyhine (ve tabiatiyla asil isveren lehine) cok sayida belirsizligi de barindirir.
Bu baglamda hakim s6éylemin kanunkoyucuyu ihtimamla sakindirdidi sey “koseli” ve

“kalimli" hukuki diizenlemelerden baskasi olmamaktadir.3° Nitekim mevzuata miindemig
s6z konusu belirsizlik ekseriyetle, sermayenin ihtiya¢ duydugu esnekligin ve bu bakim-
dan, verimlilik artisina mutedair yenilik arayislarinin kolaylastiricisi ve zemin hazirlayici-
sirollni icra etmekte ve bahse konu pratige bir istikrar saglamaktadir. Bir yéniine yuka-
rida da deginildigi Gizere, isci haklarina cerceve kazandirici ve isverenin sorumluluklarini
kaydedici dizenlemeler “kat1” gortlerek bunun caresi olarak daha fazla esneklik tervig
edilmekte ve mevcut hukuki normlarin yorumunda da bu anlayis temel alinmaktadir.

Anilan bu belirsizligin karaltisinda taseronluk miessesesine iliskin yasanagelenlerin
yapisal goriinimu fotograflandiginda karsimiza soylesi bir resim ¢ikar: Taseronluk iligki-
sinde esasen emek gliclnd "kiralayan taraf” veya "isci karsisinda sézlesmenin tarafi hiik-
minde olan” kimse (taseron veya alt isveren) ile gercekte bu emek giictinden yararlanan
(arti degeri esas temelliik eden) kimse (asil isveren) bulunur ve bu boliints haddizatinda
sosyal veya tabii bir gercekligin karsiligi biciminde belirmeyip, sermayenin devamli su-
rette Uretim sireci ile onun etaplarinin sayisini ve blylkligini yenileyerek bu siirece
midahale zemini yaratma cabalarinin eseridir.3' Bu “kesif"le kapitalist, kendisine tabi
olarak is géren elemana, yalnizca yedinde tuttugu buyurma yetkisinin bir kismini devret-
menin 6tesinde, bundan cok daha fazla olarak hukuki sorumluluklarini da aktarmanin bir

27 ANSAL, 1996, s.17.

28 (OZDEMIR, 2008, s. 264.
29 (OZDEMIR, 2008, s. 265.
30 OZDEMIR, 2008, s. 267.
31 OZDEMIR, 2008, s. 268.
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caresini bulmus; ancak buyurma yetkisindeki devir kendisinde bir kisintiya yol acmazken,
sorumluluktaki devir ise ona hakiki bir ferahlik bahsetmistir.3? Bu iliskide taseronun isgi-
lerince Uretilen arti deder, her ne kadar bu iscilerin bagitlandidi kimse olan taseron tara-
findan temelliik ediliyor gériinse de, netice itibariyle asil isverende kalmaktadir. Ustelik
asil isveren arti degerlerini temelllik ettigi bu iscileri hicbir sekilde gérmedigi gibi, onlarla
arasinda hukuken bir iliski de neredeyse hasil olmamistir. Taseronun fonksiyonu ise, isve-
ren tarafina yalcin mikellefiyetler ylkleyen bdylesi bir iliskinin, dolayisiyla da muhtemel
pek cok olumsuz sonucunun tasiyicisi olarak kalmaktan baskasi degildir.

Asil isveren emek glclini kullanirken ve ondan arti deder devsirirken, taseron ise
isciyi onun yerine kiralamaktadir.3® Dolayisiyla bir kapitalist emek siireci 6rgitlenmesi
etrafinda arti deger Gretimine vasita tutulan taseronluk34, asil isverene “tehlikelerinden
arindiriimis” ve “emniyetli” bir faaliyet sahasi acar. Kapitalist, Gretim sireci lizerinde-
ki murakabesini kaybetmeksizin ve menfaat rejiminde herhangi bir eksilme belirme-
den, sorumluluklarini buharlastirmakta ve sirf yetkinin icrasina firsat bulabilmektedir.
Boylesi bir pratik (klclUk firmalardaki ucuz isgiclnden yararlanma, sendikal 6rgutlen-
meyi pargalama ve kanuni yikimldliklerin tahakkiminden kurtulmanin bir araci ola-
rak alt isverenlik) esasen icinde “enformellesme” olarak adlandirilabilecek bir amaci da
barindirir.3® Burada “resmilikten arindirilan” veya baska bir deyisle “kayitdisilastirilan”
grubun taserona badgli isciler oldugu dislnulebilecekse de, bu yolda gerceklesen esas
enformellik, asil isveren nezdinde gerceklesir. Zira arti degeri gercek manada temelliik
eden asil isveren, bahse konu temelliik stirecinde gériinmedigi gibi, onun iscilerle olan
irtibatini kurmak da hemen hemen imkan haricindedir.

Sonuc ve Degerlendirme

Taseronluk muessesesi, 1980"1i yillarla ginimUzd birlestiren tatbikat cizgisine bakildi-
ginda -bilhassa son yillardaki algilanis ve uygulanis bicimi itibariyle- asil isin disindaki
ihtisas gerektiren islerin 0 alanda uzmanlasmis bir baska isverenin érgitlenmesine gor-
darilmesi olmaktan siyriimis, 6zini, gerektiginde isveren otoritesiyle yarisan sendikayi
da saf disi edecek bicimde, isqglict Gzerindeki isveren kontrollini pekistirmekte bulan
ve isglicl piyasasinin parcalanmasini gaye tutan yeni bir yaygin istihdam modeline d6-
ndsmis durumdadir.3®¢ Neredeyse poplilerlesmis bdylesi bir saptama ile, bahis konusu
kurumun devamli surette ortaya sacilip ddékilen menfi sonuclarinin bir tirld itlaf edile-
medi§i de bir baska yaygin saptamadir. Bu calismada ise, bilinen sorun isbu gerekcey-
le, sathindan derununa niifuz edilerek, icinde bulundugu sosyal ve ekonomik yapinin
eseri biciminde ele alinmaya calisiimis ve olagan yaklasimlar terk edilmistir. Gercekten

32 Ibid
33 Ibid
34 YUCESAN-OZDEMIR, 2010, 5.39.

35 SEN, Sabahattin “iscilerin ve Sendikalarin Kabusu, isverenlerin Truva Ati”, Tes-is Degisi, Yil: 2008, Say:
2, (s.95-105). 5. 96.

36 OZVERI, Murat “is Hukukunun Altinin Oyulmasi”, Tes-is Dergisi, Yil: 2008, Sayi: 2, (5. 109-114). s. 111.
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taseronluk uygulamasini dogru tanimlamak ve ona sahih bir kavramsallastirmayla yak-
lasmak, emek agisindan pozitif sonuglara varabilmek igin elzemdir.*”

Teknik ve sosyal isbdlim{ ve bunlarin arzetti§i yapisal 6zellikler nazariitibara ali-
narak Uretilen bir analizin bu minvalde daha saglikli ve gercede dokunan bir okuma
yapmak sonucunu doguracadi iddiasi bu ¢alismanin belkemigini olusturmustur. Bahse
konu oOzelliklerin 1siginda resmedilenlerin hilasasi, taseronlasmayla aparilan yeniligin
bir sorumluluk transferinden baskasi olmadigi ve boylesi bir imkanin, mevzuatta ye-
sertilen belirsizlikle saglandigi hususudur.3® Nitekim belirsizligin olusturup srdirdigu
sartlarda asil isveren, adeta emedin Uretim sirecine dahil edilisinde kiraladigi taseron
yoluyla, arti deger temellikini daha dislk bir maliyetle ve is akdinin dayatacad yu-
kiimltllklerin kayda deger bir kismindan kurtularak gerceklestirmekte ve genellikle bu
sirecten dogan herhangi bir sorumluluk ona vardirilamamaktadir.

Taseronlugu anlamak icin, onun icine gémuli oldugu sosyal iliskileri kavramak ge-
rektigini séyleyen bu metin, politik bir éneri dedil; analitik bir calismadir. Taseronlugu
Uretim sitrecinde meydana gelen bir iliski olarak gérmek, bu alandaki calismalarin cesit-
lenmesi ve derinlesmesi acisindan dnemli imkanlar sunacaktir. Bdylece, taseronlugun
etrafinda beliren sorunlarin muhtelif boyutlari ortaya cikabilecek ve bu baglamda 6ru-
len literatir zenginlesecektir.

37 YUCESAN-OZDEMIR, 2010, s. 48.
38 (OZDEMIR, 2008, s. 268.
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